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PREFACIO A 22 EDICAO

O Guia aos RPPS Sobre a Certiddo de Tempo de Contribuicdo, lancado em setembro de 2023,
tornou-se um importante instrumento de consulta dos gestores dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS), tanto para o aperfeicoamento das rotinas de emissdo, recepgao e
tratamento dos temas que envolvem o reconhecimento do tempo de contribuigdo, quanto na
utilizacdo desse tempo pelos servidores e ex-servidores nos diferentes regimes de previdéncia.

Essa evidéncia confirmou o acerto na iniciativa de elaboracdao do presente Guia e reforgou a
necessidade de sua atualizagdo periddica, reforcada pelas demandas surgidas a partir dos
guestionamentos propostos pelas préprias entidades previdenciarias, assim como pelas
atualizacOes da legislacdo que dispde acerca do Certificado de Regularidade Previdencidria
(CRP).

A presente edicdo estd sendo atualizada com base na Portaria MPS n2 1.180, de 16 de abril de
2024, que alterou a Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022, especialmente os artigos
182 a 208, e o seu Anexo IX, onde consta o0 modelo de Certiddao de Tempo de Contribuicao
(CTC), refletindo as demais alteragGes da Portaria quanto ao tema.

Também estdo sendo abordadas as regras trazidas pela Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio
de 2024, que disciplina os parametros e diretrizes da operacionalizagdo da compensacao
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes Préprios de Previdéncia
Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e destes entre si, em
cumprimento da Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1999, e do Decreto n? 10.188, de 20 de
dezembro de 2019, revogando a Portaria SEPRT/ME n2 15.829, de 2 de julho de 2020, e a
Portaria SPREV/ME n2 6.657, de 11 de junho de 2021.

Conjuntamente, estdo sendo trazidas as alteracGes da Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128,
de 28 de margo de 2022, pela Instru¢do Normativa PRES/INSS n2 167, de 10 de junho de 2024,
com relagdo a compensacgao previdencidria, especialmente quanto a adogao do modelo de CTC
e da “Relacdo das Bases de Calculo de Contribuicdo" previstos, respectivamente, nos Anexos IX
e X da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, como requisito ao aproveitamento do tempo de
contribuicdo no RGPS, para as certiddes emitidas pelos regimes préprios a partir de julho de
2022.

Com esta nova edicdo, reforcamos o compromisso de orientar e acompanhar os regimes
proprios de previdéncia na conduc¢ao da gestdao previdencidria, intentando o fortalecimento da
previdéncia publica e de sua gestdo, para que a sua finalidade social, de assegurar o pagamento
e a manutencdo dos beneficios previdenciarios, seja eminentemente cumprida.
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APRESENTACAO

A Certiddo de Tempo de Contribui¢cdo (CTC) é um importante instrumento para que o servidor publico e
os trabalhadores em geral possam aproveitar o seu tempo de contribuicdao, cumprido nos diversos
regimes de previdéncia ao longo da sua vida laborativa, para fins de atendimento dos critérios de
elegibilidade dos beneficios previdenciarios, levando-a aquele regime no qual ird se aposentar,
viabilizando o direito constitucional a contagem reciproca, previsto nos §§ 92 e § 92-A do art. 201 da
Constituicao Federal.

Todavia, é frequente que tanto os servidores/trabalhadores, na condi¢cdo de segurados, quanto aqueles
que trabalham nas unidades gestoras dos regimes de previdéncia tenham duvidas acerca dos
procedimentos necessdrios e adequados para a emissdo da CTC e das possibilidades de aproveitamento
do tempo de contribuicdo que ird ser por ela certificado.

Pensando nisso, o Departamento dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social (DRPPS), através da
Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal (CGNAL), preparou este Guia aos
Regimes Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sobre a CTC, visando oferecer as informacgdes
indispensaveis para o estabelecimento das rotinas de emissdo e fornecimento desse documento, bem
como esclarecer as principais duvidas relacionadas a CTC, com fundamento na legislagdo hoje aplicavel.

A nossa orientagdo é para que os regimes proprios de previdéncia utilizem este Guia e o divulguem,
através dos seus canais disponiveis, também aos servidores publicos que |Ihe sdo vinculados, para que
possamos ampliar a compreensdo sobre a CTC, facilitando a sua emissdo e promovendo o melhor
aproveitamento do tempo de contribuicdao de que dispde cada servidor.

O DRPPS reafirma, com este Guia, o seu compromisso de orientacdo através do fornecimento das
informagdes indispensaveis a requisicdo e fornecimento da CTC, buscando dirimir as principais duividas
qgue nos foram demandadas, apresentando o passo-a-passo para a analise e emissdo do documento e
reunindo as regras atualmente vigentes sobre este tema.

Ademais, permanecemos a disposi¢do para os esclarecimentos de duvidas por meio do nosso canal de
consultas do GESCON-RPPS, enquanto sistema Unico para o envio, pelos entes federativos e unidades
gestoras dos RPPS a DRPPS, de consultas que tenham como objeto a prestacdo de esclarecimentos
sobre a aplicacdo das normas gerais desses regimes, na forma do § 82 do art. 241 da Portaria MTP n?
1.467, de 02 de junho de 2022.

Este Guia ndo se trata de uma obra fechada. As sugestdes e os questionamentos que nos forem
apresentados poderdo ensejar a sua revisdo e aperfeicoamento nas proximas versées.

Boa leitura!
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1 REGIMES DE PREVIDENCIA

A Previdéncia no Brasil estd organizada a partir dos seguintes Regimes de Previdéncia:
De Carater Obrigatorio:

@ Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

@ Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)

De carater complementar (facultativo):

@ Regime de Previdéncia Complementar (RPC)

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é o regime de carater contributivo e filiacdo
obrigatéria a todos aqueles que exercem atividade remunerada no pais, desde que ndo
vinculados a regime proprio de previdéncia, e possui como entidade gestora o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal atualmente vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social (MPS).

O RGPS é regido por um conjunto de regras, cujos principais vetores constam do art. 201 da
Constituicdo Federal, relativas a Previdéncia Social, como parte do Sistema de Seguridade
Social do Brasil, ao lado da Assisténcia Social e da Saude. As Leis n? 8.212 e 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, disciplinam, respectivamente, as regras dos planos de custeio e de beneficios
do RGPS.

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), por sua vez, sdo aqueles instituidos pela
Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios até 13 de novembro de 2019, data de
publicacdo da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, para amparar seus servidores publicos
titulares de cargos efetivos, que asseguram, por lei, aos seus segurados, os beneficios de
aposentadoria e pensao por morte, e devem ser organizados pelos respectivos entes
federativos de acordo com o art. 40 da Constituicdo Federal e com as normas trazidas na Lei n2
9.717, de 27 de novembro de 1998, que estabelece as normas gerais para o funcionamento
desses regimes.

O Ministério da Previdéncia Social, por intermédio do seu Departamento dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social (DRPPS), exerce as competéncias de orientar, supervisionar, fiscalizar e
acompanhar os RPPS, além de estabelecer parametros e diretrizes gerais para seu
funcionamento conforme art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998, que foi expressamente recepcionada

A

como Lei Complementar pela EC n2 103, de 2019.
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O Regime de Previdéncia Complementar (RPC), conforme expresso no art. 202 da Constituicdo
Federal, é o regime de carater complementar e facultativo, organizado de forma auténoma em
relacdo ao Regime Geral e aos Regimes Préprios de Previdéncia, possuindo regras especificas
estabelecidas pelas Leis Complementares n? 108 e 109, ambas de 29 de maio de 2001, e por
demais normativos.

Dada a sua natureza complementar e facultativa, o tempo de filiagdo ao RPC nao é considerado
tempo de contribuicdo para fins de contagem reciproca, prevista no art. 201, §§ 92 e 92-A, da
CF/1988, que somente engloba o Regime Geral de Previdéncia Social, os regimes prdprios de
previdéncia social e o tempo de servico militar, cumprido nos Sistemas de Protec¢do Social dos
Militares (SPSM). Por essa razao, o Regime de Previdéncia Complementar ndo sera tratado
neste Guia. Ainda é possivel a aplicacdo da contagem reciproca quanto aos regimes de
previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo, instituidos até a EC n2 103, de 2019,
conforme previsto no art. 14 dessa Emenda.

Todavia, lembramos que a instituicdo do RPC passou a ter natureza compulséria para todos os
entes federativos que possuem RPPS desde a Emenda Constitucional n? 103, de 12 de
novembro de 2019, independentemente de possuirem servidores com salarios acima do teto
do RGPS, com prazo para a sua instituicdo em até dois anos da data de sua entrada em vigor,
gue se deu em 13 de novembro de 2019. Portanto, desde entdo, o RPC deve ser oferecido ao
segurado do RPPS, mas a adesdo a ele é facultativa.

A Secretaria de Regime Préprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social, por meio
do seu Departamento do Regime de Previdéncia Complementar (DERPC), 6rgdo responsavel
por auxiliar o Secretdrio de Regime Proprio e Complementar na formulacdo e no
acompanhamento das politicas e das diretrizes do regime de previdéncia complementar,
disponibilizou o Guia de Previdéncia Complementar para Entes Federativos, que estd na sua
72 edicdo, e encontra-se disponivel através do link por meio deste link: Clique aqui.

Orientamos aos RPPS a leitura e divulgacdo desse material nos seus meios disponiveis.

Wi

GUIA DE PREVIDENCIA

[ENTES FEDERATIVOS


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/arquivos/entes2023.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/arquivos/entes2023.pdf
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2 CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC)

2.1 DEFINICAO

A Certidao de Tempo de Contribuicdo (CTC), conforme dispGe o art. 49, inciso Xl, da Portaria
MPS n? 1.400, de 27 de maio de 2024, “é o documento emitido para fins de comprovacdo de
tempo de contribuigdo e utilizagdo na contagem reciproca e compensagdo financeira previstas
nos §§ 92 e 99-A do art. 201 da Constituicdo Federal, fornecido pela unidade gestora do RPPS,
ou, excepcionalmente, pelo orgdo de origem do sequrado, desde que devidamente homologado
pela respectiva unidade gestora, limitado ao periodo de vinculacGo a este regime, emitido nos
termos da Portaria MITP n® 1.467, de 2022, ou dos atos normativos anteriores a sua publicagdo,
e pelo INSS quando se referir a tempo de contribui¢cGo no RGPS, emitido nos termos do Decreto
n? 3.048, de 1999”.

Podemos dizer, entdo, que a CTC é o documento que comprova os periodos em que um
trabalhador esteve filiado a determinado regime de previdéncia (regime de origem), e os
salarios correspondentes, com a finalidade de comprovacdo desse tempo e das demais
informacdes nela contidas em regime distinto, no qual o trabalhador ira requerer o beneficio
previdenciario (regime instituidor).

Portanto, a CTC é o documento oficial para fins de comprovacao de tempo de contribuicdo, que
deve ser requerida pelo trabalhador/servidor na unidade gestora do regime de previdéncia em
que ele cumpriu determinado tempo de labor e nele verteu as contribui¢cdes previdenciarias,
para ser fornecida ao INSS ou unidade gestora do RPPS, a qual ele se encontra vinculado no
momento que cumpre as regras de aposentadoria a ele aplicaveis e onde ird requerer o seu
beneficio.

2.2 OBJETIVO

A CTC é o instrumento que viabiliza a previsdo contida no § 92 do art. 201 da CF/1988, isto &, a
contagem reciproca de tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a compensacao financeira,
de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 da
CF/1988, conforme o art. 992-A do art. 201 da CF/1988, e o tempo de contribuicdo ao RGPS e os
regimes préprios de previdéncia social, também deve ser certificado, viabilizando a contagem
reciproca para fins de inativacdo militar ou aposentadoria, sendo a compensacdo financeira
apurada entre as receitas de contribuicao referentes aos militares e as receitas de contribuicao

A

aos demais regimes.
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Com isso, ela se presta a duas finalidades:

@ Permitir que o trabalhador/servidor possa cumprir o seu tempo de contribuicdo em
regimes de previdéncia ou sistemas de protecdo social distintos, seja da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou do servico militar, e aproveita-lo no
regime no qual ird se aposentar ou requerer a inativagao militar; e,

C/) Assegurar que o RGPS, os regimes préprios e os sistemas de protecdo social dos militares
e esses entre si possam se compensar financeiramente, proporcionalmente ao tempo de
contribuicdo que o trabalhador/servidor cumpriu em cada regime, e de acordo com as
regras de aposentadoria ou inativacdo que |he sdo aplicaveis, proporcionando o
financiamento mais equanime dos proventos de cada segurado.

2.3 LEGISLACAO APLICAVEL

A legislacdo que trata da emissdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo e da Compensacao
Previdencidria contempla os diferentes regimes de previdéncia, havendo as normas que tratam
da matéria no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, relativas aos procedimentos junto
ao INSS, assim como as normas gerais aplicaveis aos regimes préprios, que deverdo ser
complementadas, dentro da competéncia regulamentar de cada ente federativo que possui
RPPS, conforme previsto nos arts. 24, 30, inciso |, e 40 da CF/1988.

Ainda ndo foi disciplinada a compensac¢do entre os regimes previdencidrios e os sistemas de
protecdo social dos militares, mas a contagem reciproca de tempo de contribuicio aos
segurados desses regimes pode ser realizada mediante Certiddo de Tempo de Contribuicdo
emitida pelo regime e Certiddao de Tempo de Servico Militar, emitida pelo sistema de origem.

A disciplina da previsdao do art. 201, § 92 da CF/1988, teve as suas regras inicialmente
estabelecidas pela Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999, e posteriormente regulamentada pelo
Decreto n?2 3.112, de 6 de julho de 1999, sucedido pelo Decreto n2 10.188, de 20 de dezembro
de 2019, que revogou o anterior, para dispor sobre a compensacao financeira entre o Regime
Geral de Previdéncia Social e os Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e entre os regimes préprios, na
hipdtese de contagem reciproca de tempo de contribui¢do para efeito de aposentadoria.

Considerando que a contagem reciproca e a compensacao envolvem dois regimes
previdencidrios, é importante que as normas do RGPS sejam conhecidas também pelos
gestores do RPPS, ndo apenas para fins de orientacdo dos seus segurados, mas especialmente
como parte do processo de emissao e homologac¢ao das Certiddes, viabilizando a contagem do
tempo de contribuicdo e compensacdo previdencidria de forma qualificada e, tanto quanto

possivel, otimizando o tramite necessario.
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Como ja informado anteriormente, a previsdo da contagem reciproca e compensacao
financeira entre os regimes, consta do art. 201, § 92 e 92-A, da CF/1988. E dele que a Lei n?®
8.213, de 1991, retira o seu fundamento de validade para estabelecer as regras para efeito dos
beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, assegurando a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo na atividade privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicdo ou
de servico na administracdo publica, e a compensacao financeira entre eles.

A matéria é tratada nos seus artigos 94 a 99 da Lei n2 8.213, de 1991, estando a Certiddo de
Tempo de Contribuicdo (CTC) prevista no art. 96 dessa Lei. Dentro do escopo dessa legislacdo,
estao definidas importantes regras relativas a CTC, conforme informado abaixo:

E vedada a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) com o registro
exclusivo de tempo de servico, sem a comprovacdo de contribuicio efetiva,
exceto nas situacdes ja elencadas na lei, entre as quais esta a figura do segurado
empregado a qual o servidor estd equiparado;

A CTC somente poderd ser emitida por regime proprio de previdéncia social para

©

ex-servidor publico;

E vedada a contagem reciproca de tempo de contribuicio do RGPS por regime
préprio de previdéncia social sem a emissdo da CTC correspondente, ainda que o

o

tempo de contribuicdo referente ao RGPS tenha sido prestado pelo servidor
publico ao préprio ente instituidor;

e Para fins de elegibilidade as aposentadorias especiais referidas nos §§ 42-A, 42-B
e 49-C do art. 40 e no § 12 do art. 201 da Constituicdo Federal, os periodos
reconhecidos pelo regime previdencidrio de origem como de tempo especial,
sem conversdo em tempo comum, deverdo estar incluidos nos periodos de
contribuicao compreendidos na CTC e discriminados de data a data.

A previsdo de que a CTC somente podera ser emitida por regime préprio para ex-servidor (ou
seja, para servidor exonerado ou demitido do cargo efetivo) ja constava do art. 12 da Portaria
MPS n2 154, de 15 de maio de 2008 (revogada pela Portaria MTP n? 1.467, de 2022) e, em
razdo da MP n2 871, de 2019, passou a constar no inciso VI do art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991.

De acordo com a Nota Informativa SEI n® 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, o
objetivo principal da previsdo é impedir que servidores titulares de cargos efetivos se

aposentem pelo RGPS mantendo-se no exercicio do cargo com vinculacgdo ao RPPS,
acumulando indevidamente beneficios com a remuneragao do cargo efetivo e recebendo dois
beneficios previdenciarios futuramente decorrentes de um Unico cargo publico.

A


http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/01/SEI_ME-1708088-Nota-Informativa-SRPPS-01-2019.pdf
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Observe-se que a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, delimitou essa previsdo legal, expressando a
vedacdo de emissdo de CTC, pelos RPPS, apenas para seus ex-segurados. Citam-se alguns
desses dispositivos:

Portaria MTP n? 1.467, de 2022:
Art. 182 ..o,

§ 12 O ente federativo expedird a CTC ou a Certiddo de Tempo de Servico Militar
mediante requerimento formal do ex-segurado de RPPS, do ex-militar ou do beneficiario
de pensao por morte.

Art. 196. A CTC s6 podera ser emitida para ex-segurado do RPPS ou ex-militar do SPSM e
relativamente a periodos em que tenha havido, por parte deles, a prestacao de servico
ou a correspondente contribuicao.

Essa mudanga sutil tem fundamentos e ndao descumpre a Lei. Considerando que somente
servidores titulares de cargos efetivos podem ser filiados a RPPS desde a Emenda
Constitucional n2 20, de 1998, a vedacdo de emissdao de CTC enquanto ativos se aplica apenas a
esse grupo de servidores (os que permanecerem segurados de RPPS). Se o ente possui RPPS,
todos os servidores titulares de cargos efetivos sao a ele filiados e somente poderao requerer
CTC depois da exoneracdo ou demissao.

Todavia, caso a filiagdo de servidores ao RPPS seja considerada indevida/invélida em razdo da
irregularidade na titularizacdo do cargo efetivo ou da prdépria filiacdo ao RPPS, a CTC
poderad/devera ser emitida a esses servidores quanto ao tempo anterior para fins da contagem
reciproca com o RGPS, ainda que se mantenha a relacdo juridica funcional com o ente
federativo. Ndo ha impedimento legal a emissdao de CTC se o servidor deixou de ser segurado
do RPPS de forma prospectiva, mesmo que se tenha se mantido em atividade. Inclusive, nessa
hipdtese, ndo haverd a possibilidade de que seja concedido um beneficio pelo RGPS e outro
pelo RPPS em decorréncia do mesmo vinculo funcional.

Essa é a situacao disciplinada pelo § 42 do art. 182 da Portaria n2 1.467, de 2022, incluido pela
Portaria MPS n2 1.180, de 16 de abril de 2024, transcrito a seguir:

Portaria MTP n? 1.467, de 2022:

§ 49 Na hipotese de invalidacdo da relagdo juridica de filiacdo do segurado ao RPPS, por
gualquer forma, serdo mantidos os periodos de contribuicdio ao RPPS, assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo enquanto o vinculo esteve vigente, nos
termos do disposto no § 92 do art. 201 da Constituicdo, mediante emissdao de CTC.

(Incluido pela Portaria MPS n2 1.180, de 16/04/2024)
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Esse paragrafo prevé que a CTC sera emitida quando houver a invalidagao da relagdo juridica de
filiacdo do segurado ao RPPS, pois ficam mantidos os periodos de contribuicdo ao RPPS. Nessa
situacdo, o servidor se torna ex-segurado do RPPS, mas ndo necessariamente deixara de ser
servidor, pois poderd manter relacdo juridica funcional estatutdria ou trabalhista ao ente
federativo conforme o caso. Em regra, a invalidacdo ocorre por Lei do ente ou por decisdo
judicial que reconhece a auséncia do requisito fundamental para filiacdo ao RPPS: a titularidade
regular do cargo efetivo. Nessa hipotese, o ex-segurado do RPPS, mesmo que ainda exerca
atividades como servidor ndo efetivo no ente federativo, terd garantia da contagem reciproca
no RGPS, quanto ao tempo em que houve a filiagdo ao RPPS.

Observe-se que, quando se trata de cumprimento de decisdo judicial que invalidou a relagao
juridica previdenciaria, hd que se observar os limites nela estabelecidos, ou seja, se os efeitos
da invalidacdo retroagiram (ex-tunc) ou foram modulados para aplicacdo a partir da data em
que foi proferida (ex-nunc) ou até mesmo em momento posterior. Nos dois ultimos casos, é
devida a CTC quanto ao tempo de recolhimento ao RPPS.

Por outro lado, se a invalidacdo da relacdo juridica se der por meio de lei do ente, provocada
por nova interpretacdo juridica sobre a possibilidade de filiacdo do servidor ao RPPS, seus
efeitos ndo podem retroagir, até porque seriam geradas obrigacdes ao RGPS na contagem de
tempo para esse servidor ndo efetivo sem o correspondente recolhimento de contribuicGes
gue foram vertidas ao RPPS. A lei ndo pode retroagir para atingir fatos pretéritos. Nesse caso,
aplica-se também o disposto no § 42 do art. 182 da Portaria n2 1.467, de 2022.

Em consonancia com a previsdo do § 42 no art. 182, a Portaria MPS n2 1.180, de 2024, revogou
o inciso VIl do art. 195 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que continha expressa vedacdo a
emissdo de CTC para ex-segurado nao titular de cargo efetivo, em relagdo ao periodo posterior
a 16 de dezembro de 1998. Ocorre que, se houve a filiagdo ao RPPS de segurado nao titular de
cargo efetivo posterior a essa data e essa relacdo juridica previdenciaria foi posteriormente
invalidada com efeitos para o futuro (como é mais comum ocorrer em razdo da modulacao de
efeitos de decisdo judicial e dos efeitos prospectivos de lei), devem ser certificados os periodos
de contribuicdo ao RPPS para fins de contagem reciproca no RGPS, nos termos do disposto no §
92 do art. 201 da Constituicdo.

Por exemplo, na filiacdo a regime préprio de servidor estatutario ndo efetivo, em razdo da
interpretacdo dada pela Unido no Parecer AGU GM 30/2002 ao art. 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias ADCT, se nao houver decisdo judicial especifica no ente a respeito,
admite-se a invalidacdo da relacdo juridica de filiacdo ao RPPS por lei, com efeitos para o futuro
e emissdo de CTC ao RGPS quanto ao tempo passado.

Nesse caso, o ente deve levar em conta o julgamento do STF do RE 1426306 (Tema 1254-RG),
admitido no sistema de repercussao geral da Corte, em que a corte ressalvou, da vinculacdo
obrigatdria ao RGPS, as aposentadorias e pensdes ja concedidas pelo RPPS, ou com requisitos

A
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ja satisfeitos até a data da publicacdo da ata de julgamento. A tese de julgamento alterada é a
seguinte: "Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na
reda¢do dada pela EC 20/98) sdo vinculados ao regime prdprio de previdéncia social, a excluir
os estdveis nos termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso
publico, ressalvadas as aposentadorias e pensdes jd concedidas ou com requisitos jd satisfeitos
até a data da publicagdo da ata de julgamento destes embargos declaratdrios".

Considerando que a ata do julgamento dos embargos foi publicada em 17/06/2024, o servidor
estabilizado pelo ADCT, que cumpriu os requisitos para aposentadoria no RPPS até entdo,
mantém seus direitos nesse regime, assim como os beneficidrios de pensdes decorrentes de
falecimento até a mesma data, desde que o ente tenha internalizado os efeitos desta decisao,
gue possui efeito vinculante para todo o Poder Judiciario. Ainda ndo houve o transito em
julgado dos autos até 02/08/2024, visto que foram opostos novos embargos dessa decisdo.

Ressalte-se que, nesse caso, embora o servidor estatutario ndo fosse titular de cargo efetivo,
também ndo estava enquadrado expressamente nas hipdteses de que trata o § 13 no art. 40 da
Constituicdo, pois ndo era ocupante exclusivamente, de cargo em comissdo nem de cargo
temporario ou de emprego publico. Em razdao da duvida juridica, a questado foi debatida até a
decisdo do STF, que ndo retroagiu seus efeitos.

Alerta-se que a invalidacdo da relacdo juridica por lei ndo pode ser aplicada nos casos de
simples descumprimento das normas constitucionais de filiacao a regime previdencidrio porque
representaria a validacdo da rela¢do juridica com o RPPS havida até entdo. E ndo pode ser
validada a relacdo que era inconstitucional. Considerando que, desde a Emenda n2 20, de 1998,
gue inseriu 0 § 13 no art. 40 da Constituicdo, o servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdao declarado em lei de livre nomeagcdao e exoneracdo, bem como de outro cargo
tempordrio ou de emprego publico, é segurado obrigatério do RGPS, a filiacdo desses
servidores ao RPPS é inconstitucional desde ent3o.

Salvo decisdo judicial expressa e especifica, o ente federativo ndao pode invalidar a relacado
juridica inconstitucional com o RPPS, nem mesmo por lei. Ndo cabe a emissao de CTC para esse
segurado e nem vai se aplicar a compensacdo da Lei n2 9.796, de 1999. Serd necessario realizar
os acertos das contribuicdes devidas ao RGPS por recolhimentos ou compensacao tributaria.

Ha que se ressalvar ainda as situacdes de RPPS em extingdo, isto é, daquele regime préprio que
deixou de assegurar em lei os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte a todos os
segurados, no qual os seus servidores passaram a ser segurados da Previdéncia Social. Nessa
situacdo, é permitida a emissdo de CTC a servidor em atividade, ex-segurado do RPPS, como
excecdo a regra da emissao desse documento, conforme prevé o § 22 do art. 196 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022.

A
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Inclusive, no caso da extincdo de RPPS, o art. 181, § 19, V da Portaria MTP n? 1.467, de 2022
inclui, entre as exigéncias a serem observadas pelo ente federativo, a emissdo da CTC e da
relacdo das bases de calculo de contribuicdo ao RPPS e sua entrega a todos os segurados que
migraram para o RGPS, para fins de averbacdo quando do requerimento do beneficio junto a
esse regime.

Cabe esclarecer também que ndo é permitido que o ente filie ao RGPS apenas parte dos
servidores titulares de cargos efetivos, sob o argumento de que serd emitida a CTC, mantendo
os demais no RPPS. Ndo se admite a invalidacdo, por lei, da relacdo juridica de filiacdo ao RPPS
em vigor de servidores que sdo, legal e constitucionalmente, titulares de cargos efetivos. A
legislagdao regula a extingdo de RPPS com a vinculagdo de todos os servidores ativos. Enquanto
existente o regime, esses servidores efetivos sdo obrigatoriamente a ele filiados.

A respeito, o art. 32 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, prevé que o RPPS oferecera cobertura
exclusiva a todos os servidores publicos titulares de cargo efetivo. O art. 22, V, da Portaria
conceitua como RPPS em extincdo: o RPPS do ente federativo que deixou de assegurar em lei
os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte a todos os segurados.

Quanto a vedagao a contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS por regime proprio
de previdéncia social sem a emissdo da CTC correspondente, ainda que o tempo de
contribuicdo referente ao RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao préprio ente
instituidor, esclareceu a Nota Informativa SEI n2 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME que
essa previsdo comporta a excegdo prevista no art. 441 da Instrugdo Normativa PRES/INSS/PRES
n? 77, de 21 de janeiro de 2015 (revogada pela Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28
de marco de 2022), transcrita abaixo:

Instrugdo Normativa PRES/INSS/PRES n2 77, de 21 de janeiro de 2015 (revogada pela
Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022):

Art. 441. Serd permitida a emissdao de CTC, pelo INSS, para os periodos em que os
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
estiveram vinculados ao RGPS, somente se, por ocasidao de transformacdo para RPPS,
esse tempo ndo tiver sido averbado automaticamente pelo respectivo érgao. (grifos
acrescidos)

Essa norma vigeu até a edicdo da MP n? 871, de 2019, que inseriu o inciso VII no art. 96 da Lei
n2 8.213, de 1991, revogando a excecdo. De acordo com as normas hoje vigentes, somente terd
validade para fins de contagem reciproca de tempo de contribuicdo e compensacao
previdenciaria correlata a CTC emitida pelo regime de origem e averbada pelo regime
instituidor do beneficio de aposentadoria. Contudo, a Nota Informativa SEI n?
1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME traz essa importante complementagdo:

A
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Nota Informativa SEI n2 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME:

[...]

Cabe esclarecer também que o tempo ja regularmente reconhecido e averbado pelos
RPPS até a edicdo da MP n2 871/2019, conforme previses anteriores das Instrucdes
Normativas do INSS e do Decreto n? 3.112/1999, poderd ser objeto de contagem e
concessao de beneficios, bem como de requerimento de compensagao financeira, sem a
necessidade de emissdao de CTC pelo INSS, visto que foram obedecidas as normas
vigentes no ambito do RGPS quando da realizagao da averbagdo. Portanto, a vedacgdo de
averbacdo automatica produzira efeitos apenas para o futuro, a partir da edi¢do da
referida Medida Provisoria.

O paragrafo Unico do art. 184 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, com nova redacao dada pela
Portaria MPS n2 1.180, de 2024 confirma que o tempo de contribuicdo comum ao RGPS
prestado pelo segurado ao proprio ente instituidor, averbado automaticamente até 18 de
janeiro de 2019, podera ser contado para fins de concessao de beneficios no RPPS a qualquer
tempo, utilizando-se, como comprovacdo para fins de compensacdo financeira, a certidao
especifica para esse fim, cujo modelo foi estabelecido no Anexo XIII.

Foi ressalvada a hipdtese de que trata o § 32 do art. 188, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
que dispde acerca da averbacdo e computo de tempo de natureza especial. Na situacdo de
averbacdo e computo pelo RPPS instituidor do beneficio de tempo de natureza especial
exercido com filiacdo a outro RPPS ou ao RGPS, a CTC devera ser emitida pelo regime de
origem, inclusive se esse tempo foi prestado ao ente federativo instituidor a qualquer tempo,
mas com filiagdo ao RGPS.

Com isso, haverd Certiddes especificas de utilizacdo de tempo de contribuicdo ao RGPS
legitimamente validas para os fins a que se destina a compensacao financeira entre o RPPS e o
INSS emitidas pelo ente federativo, nos casos em que o tempo de contribuicdo a ser averbado
tinha sido prestado ao préprio ente instituidor, referente a periodos no qual o servidor esteve
vinculado ao INSS. Mas elas somente terdao validade se o tempo foi averbado pelo ente
federativo até 17.01.2019 e dentro das condi¢Oes estabelecidas. Lembrando que nos casos de
averbacdo automatica ha modelo especifico de certiddo a ser emitida pelo ente instituidor para
instruir o processo de compensacao. Tal previsdo ja constava do art. 474 da revogada Instrucao
Normativa PRES/INSS n2 77, de 21 de janeiro de 2015, que se fundamentou no § 12 do art. 10
do revogado Decreto n2 3.112, de 6 de julho de 1999, conforme transcricao do excerto:

Instru¢do Normativa PRES/INSS/PRES n? 77, de 21 de janeiro de 2015 (revogada pela
Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022):

Art. 474. Quando o servidor publico possuir tempo de contribuigdo, vinculado ao Regime
Geral de Previdéncia Social, por servico prestado ao préprio ente instituidor, terd o
tempo comprovado por certiddo especifica, emitida pelo préprio ente instituidor, para
fins de compensag¢do previdenciaria, conforme § 22 do art. 10 do Decreto n? 3.112, de

1999, e modelo constante no Anexo XLII.
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A disciplina sofreu alteracGes com as regras trazidas pelo art. 512 da Instrucdo Normativa
PRES/INSS n2 128, de 2022, e na redacdo dada ao § 12 e § 39, incisos | e Il, desse dispositivo
pela Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 167, de 10 de junho de 2024, conforme transcrito

CAPITULO II
DA EMISSAO DA CTC

Art. 512. A CTC s6 podera ser emitida para periodos de contribuicdo vinculados ao RGPS.
§ 12 Para CTC emitida a partir de 18 de janeiro de 2019, inicio da vigéncia da Medida
Proviséria n? 871, de 2019, deverdo ser certificados os periodos de emprego publico
celetista, com filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, inclusive nas situages de
averbacdo automatica. (Redagdo dada pela IN PRES/INSS n°® 167, de 2024)

§ 29 Para fins de aplicacdo do § 19, o periodo averbado automaticamente, bem como o
tempo de contribuicdo ao RGPS concomitante a este periodo, devera ter a sua
destinacdo expressa na CTC, vinculada ao érgdo publico que efetuou a averbacdo,
exceto se a averbagdo automdtica ndo tiver gerado qualquer direito ou vantagem,
situacdo em que a CTC podera ter destinacao diversa.

§ 32 Considera-se averbacdo automatica o registro do tempo de contribuicdo, vinculado
ao RGPS, que o servidor publico prestou ao préprio ente federativo no periodo anterior
a 18 de janeiro de 2019, e que teve a apresentacdo da CTC dispensada pelo INSS para
fins de realizagdo da compensacao financeira, podendo a averbagdo automadtica ocorrer
nas seguintes situacdes: (Redacdo dada pela IN PRES/INSS n2 167, de 2024)

| - em decorréncia da criacdo do Regime Juridico Unico, em obediéncia ao art. 39 da
Constituicdo Federal de 1988; e (Redacdo dada pela IN PRES/INSS n? 167, de 2024)

Il - no caso dos servidores estaduais, municipais ou distritais, quando da transformacao
do Regime de Previdéncia em RPPS. (Redacdo dada pela IN PRES/INSS n2 167, de 2024)

§ 42 Nao devem ser considerados como averbacao automatica os periodos averbados a
partir de 18 de janeiro de 2019.

§ 52 (revogado pela Instru¢do Normativa PRES/INSS n2 141, de 6 de dezembro de 2022)

A previsdo do art. 96, inciso IX, da Lei n? 8.213, de 1991, determina que as CTC emitidas pelo
regime previdencidrio de origem com tempo especial ndo fardo qualquer conversiao desse

tempo em comum, apenas informarao os periodos de contribuicao, discriminando os periodos

de tempo especial de data a data. No mesmo sentido, o art. 188 da Portaria MTP n2 1.467, de

2022, dispde acerca das regras para emissdao de CTC com reconhecimento de tempo especial,

com as orientagdes direcionadas aos regimes proprios, como sera melhor abordado adiante.

A
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Nessa situacdo, a pericia do regime instituidor do beneficio apenas atestara a natureza de
tempo especial do periodo laborado no préprio regime, acolhendo o reconhecimento do
tempo especial informado na CTC do regime de origem. A partir desse momento, a concessao
da aposentadoria especial se dard dentro das regras de beneficios vigentes no Ente instituidor,
podendo ser realizada a conversdao de tempo especial certificado em comum no periodo em
gue a legislacdo a permitir e se aplicavel aos demais servidores do ente concessor.

A Lei n29.717, de 1998, que “dispOe sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos”, prevé no seu art. 19, § 29,
gue os regimes préprios de previdéncia operacionalizardo a compensacao financeira a que se
refere o art. 201, § 92, da CF/1988 e a Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999, entre si e com o
Regime Geral de Previdéncia Social, sob pena de incidirem nas sanc¢des previstas no art. 72
dessa Lei. Com isso, a operacionalizacdo da compensacdo financeira entre os regimes de
previdéncia, que da efetividade ao comando constitucional, passou a ser pressuposto para a
afericdo da regularidade previdenciaria dos RPPS.

A Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, que estabelece, nos termos do art. 92 da Lei
n2 9.717, de 1998 (Lei Geral dos RPPS), os parametros para o cumprimento das regras gerais
nela previstas trata da matéria nos seus arts. 182 a 211, estabelecendo as regras essenciais
para a emissao da CTC, aproveitamento do tempo de contribuicdo cumprido em outros regimes
de previdéncia e a operacionalizacdo da compensacdo previdencidria entre eles, além de
constarem outras regras especificas ao longo da norma.

Dentre as regras trazidas pela Portaria MTP n2 1.467, de 2022, destaca-se:

e Até que seja instituido e esteja em operacdo sistema integrado de dados que
permita a emissdo eletrénica de CTC, a certiddao devera ser digitada e contera
numerac¢do Unica no ente federativo emissor, ndo podendo conter espagos em
branco, emendas, rasuras ou entrelinhas que ndo estejam ressalvadas antes do
seu desfecho.

e Da CTC deverdo constar obrigatoriamente as seguintes informa¢des: nome do
segurado ou militar, matricula, RG, CPF, sexo, data de nascimento, filiacdo,
lotacdo, data de admissdo e data de exoneracdo ou demissdo, periodo de
contribuicdo, faltas, licencas, suspensdes e outras ocorréncias, indicacao da lei
que garante ao segurado o direito a aposentadoria, relacdo das bases de célculo
de contribuicdo previdenciaria por competéncia, além de outras trazidas no art.
186 e incisos.

Q Na apuracdo da base de cdlculo deverd ser observada a legislacdo vigente em
cada competéncia, a ser discriminada, considerando que, na auséncia de
informacdo de base de cdlculo de contribuicdo do segurado ou militar, nas
competéncias a partir de julho de 1994, a relacdo t omara por base o valor do
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subsidio ou da remuneracdo do cargo efetivo ocupado pelo segurado ou da
remuneracao do militar; ou da remuneracdo equivalente ou semelhante; ou piso
remuneratorio local; ou o salario-minimo mensal; nesta ordem.

6 A informacdo na CTC sobre o tempo de contribuicdo reconhecido pelo regime de
origem como tempo de natureza especial, esta restrita as hipdteses e periodos
previstos no art. 188 da Portaria, ressalvados os casos de segurados amparados
em decisdo judicial, observados os limites nela estabelecidos.

e As situacdes em que é vedada a emissdo de CTC, trazidas no seu art. 195.

e As regras aplicaveis e hipdteses de revisdo da CTC, nos arts. 198 a 202 da
Portaria.

2.4 QUEM DEVE SOLICITAR A CTC

Conforme expressamente previsto no art. 182, § 19, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a CTC
somente podera ser emitida a partir de requerimento formal do ex-segurado, do ex-militar ou
do beneficidrio de pensdo por morte, ressalvada a situacdo de RPPS em extingdo, ou
invalidagdo da relagdo juridica de filiagdo ao RPPS, quando serd permitida a emissao de CTC a
servidor ativo, na condigao de ex-segurado do RPPS daquele ente.

Essa previsdo da Portaria tem fundamento no art. 96, inciso VI, da Lei n2 8.213, de 1991,
expressamente indicando que os regimes proprios de previdéncia social somente poderdo
emitir CTC para ex-servidor.

Como ja informado acima, a Nota Informativa SEI n? 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME
esclarece que tal previsdo tem por objetivo obstar que servidores ainda no exercicio do cargo
efetivo se aposentem no Regime Geral e acumulem indevidamente beneficios previdenciarios
em regimes distintos.

Importante lembrar ainda que, conforme a previsdo do art. 37, § 14, da CF/1988, a
aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo,
emprego ou funcdo publica, inclusive do RGPS, acarretard o rompimento do vinculo que gerou
o referido tempo de contribuicdo.

Chama-se atencao, todavia, para as situacdes de cargos acumuldveis, conforme autoriza o art.
37, inciso XVI, da CF/1988. Em se tratando de cargos exercidos cumulativamente no ambito do
mesmo RPPS, é possivel que o servidor solicite a CTC em relagdo ao cargo do qual ja esta
exonerado, permanecendo ativo no outro cargo efetivo. Importante, em suma, que o servidor

A

esteja ja exonerado do cargo para o qual ele solicita a emissdao da CTC.
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Por isso, é imprescindivel que a emissdao da Certiddo de Tempo de Contribuicdo por Regime
Préprio de Previdéncia Social atenda aos seguintes requisitos:

@ Seja solicitado por ex-segurado do RPPS ou beneficiario de pensao por morte;

( /) Seja precedida de requerimento formal, assim entendido como documento assinado pelo
ex-segurado ou beneficidrio onde conste a solicitacdo para a emissdao da CTC; e,

( /) No caso de exercicio de cargos acumuldveis no mesmo regime prdéprio, que o servidor
esteja exonerado do cargo efetivo para o qual a CTC é solicitada.

A emissdo de CTC a beneficiario de pensdo por morte ja estava prevista nas normas do RGPS (§
72 do art. 511 da Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022) e foi também inserida no art.
182, § 19, da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, em razao das mudangas nas regras de cdlculo
desse beneficio pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019, no dmbito do RPPS da Unido e de
diversos entes federativos que adotaram as mesmas normas.

A definicao da legitimidade da expedicdo de CTC para beneficidrios de servidores que nao a
providenciaram em vida tornou-se mais importante depois da reforma porque o cdlculo da
pensao do servidor falecido em atividade (estabelecido no art. 23 da EC n2 103, de 2019) leva
em conta os saldrios de contribuicdo a todos os regimes a que o servidor esteve filiado. A base
de calculo das cotas familiar e individual, conforme o caput do art. 23, é o valor da
aposentadoria a que o servidor teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente
na data do 6bito. No céalculo dos proventos por incapacidade, aplica-se o art. 26 da EC n2 103,
de 2019, que considera, para o cdlculo da média dos saldrios de contribuicdo, 100% (cem por
cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994.

Logo, a pensdao por morte é um beneficio que admite a contagem reciproca de tempo de
contribuicdo entre os diversos regimes previdenciarios, visto que seu calculo corresponde ao da
aposentadoria por incapacidade, beneficio que considera todas as remunera¢des de
contribuicdo. Dai ser cabivel a emissdo de CTC pelo ente federativo a dependentes do ex-
segurado falecido para averbacdo no regime instituidor, seja ele RPPS ou RGPS, com
fundamento na contagem reciproca, pois, na pratica, hd o calculo da aposentadoria por
incapacidade permanente para depois se calcular o valor da pensdo por morte e suas cotas.

Para deixar mais clara a permissao, a Portaria MPS n2 1.180, de 2024, inseriu 0 § 32 no art. 182
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a seguir:
Art. 182 .....cceeeneeneees

§ 32 A contagem reciproca no RPPS aplica-se a hipdtese de concessdo de pensdo por morte
se, no cdlculo desse beneficio, for computado o tempo de contribuicao do segurado aos
regimes previdencidrios segundo as normas do regime instituidor, a exemplo do caput do
art. 23 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019.

Embora a emissdo de CTC e a contagem reciproca para fins de concessao de pensao nesse caso,
seja permitida, a compensacao financeira dela decorrente depende de regulamentacao.

A
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2.5 PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PELO EX-SEGURADO PARA SOLICITACAO DA CTC

Os procedimentos a serem adotados pelo ex-segurado para requerimento da CTC deverdo ser
definidos pela unidade gestora do RPPS, visando esclarecer e orientar os servidores quanto aos
requisitos a serem cumpridos, em observancia a legislacdo aplicavel, com especial atencdo para
as regras previstas na Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que é a norma regulamentadora vigente.
Ordinariamente, a solicitacdo é feita na unidade gestora do RPPS, mediante apresentacao de
identificacdo e/ou Procuracdo com poderes para tanto, acompanhada de formulario para
requisicdo da CTC, preenchido e assinado pelo ex-servidor ou seu Procurador, indicando os
periodos de contribuicdo a serem compreendidos pela Certiddo e o 6rgdo de destino no qual
essa Certidao sera averbada.

2.6 PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PELA AREA DE ATENDIMENTO DA UNIDADE
GESTORA PARA ANALISE E EMISSAO DA CTC

A Portaria MTP n? 1.467, de 2022, estabelece as regras a serem observadas para a emissao da
CTC pelo setor competente da Unidade Gestora do RPPS. A primeira dessas regras, prevista no
art. 182, § 19, diz respeito a inércia da unidade gestora nesse quesito, ao especificar que a
emissdao da CTC demanda requerimento formal do ex-segurado. Ou seja, somente a partir da
iniciativa do ex-servidor, manifestando-se através do requerimento, o RPPS emitird o
documento nos termos solicitados, desde que de acordo com a legislacdo incidente.

Outro ponto a ser observado, conforme expde o art. 183 da Portaria, é que somente podera ser
aceita CTC emitida por RPPS, pelo RGPS ou, no caso das atividades de que tratam os arts. 42,
142 e 143 da Constituicdo Federal, a Certiddo de Tempo de Servico Militar expedida no ambito
do Sistema de Protecdo Social Militar (SPSM). Assim sendo, ndo deverdo ser aceitas certiddes
referentes a regimes de previdéncia complementar ou qualquer outro regime de previdéncia
facultativo.

Ao receber o Requerimento para emissdo de CTC, o setor competente do Ente deverd
promover o levantamento do tempo de contribuicdo para o RPPS a vista dos assentamentos
funcionais do segurado. Portanto, em regra, apds o recebimento do Requerimento e a
instrucdo do Processo com outros documentos necessarios, devera ser encaminhada
solicitagdo ao drgdo onde conste a “Pasta Funcional do Servidor”, com a finalidade de
conhecimento e comprovacao das informacdes funcionais, como tempo de contribuicdo e
bases de calculo, que constardo da correspondente Certiddo'.

" Nos termos do §32 do art. 47 e do §32 do art. 54 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, os Poderes, 6rgios e entidades do ente federativo devem
permitir o seu acesso a sistemas que contenham dados cadastrais, funcionais e remuneratdrios dos servidores, o que podera facilitar a

A

verificagdo pela unidade gestora do RPPS das informacgdes repassadas pelo érgdo em que conste a “Pasta Funcional do Servidor”.
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Com as informacGes necessarias, o Processo deverd retornar a Unidade Gestora do RPPS ou
outro érgao responsavel pela emissdao do documento, para fins de preenchimento da CTC, na
condicdo de 6rgao de origem do segurado. O art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
especifica as informacdes que deverdo constar do documento, obrigatoriamente, sendo elas:

i. Orgdo expedidor;

ii. Nome do segurado ou militar, matricula, RG, CPF, sexo, data de nascimento,
filiacdo, PIS ou PASEP, cargo ou patente, lotacdo, data de admissdo e data de
exoneracdo ou demissao;

iii. Periodo de contribuicdo ao RPPS, de data a data, compreendido na certidao;
iv. Fonte de informacao;

v. Discriminacdo da frequéncia durante o periodo abrangido pela certidao,
indicadas as alteracGes existentes, tais como faltas, licencgas, suspensoes e outras
ocorréncias;

vi. Soma do tempo liquido, que corresponde ao tempo bruto de dias de vinculo
ao RPPS de data a data, inclusive o dia adicional dos anos bissextos, descontados
os periodos de faltas, suspensdes, disponibilidade, licencas e outros
afastamentos sem remuneracao;

vii. Declaracdo expressa do servidor responsavel pela emissdo da certiddo,
indicando o tempo liquido de contribuicdo em dias e o equivalente em anos,
meses e dias, considerando-se o més de 30 (trinta) e o ano de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias;

viii. Assinatura do responsavel pela emissdo da certidao e do dirigente do érgao
expedidor;

ix. Indicagdo da lei que garanta ao segurado ou ao militar a concessdao de
aposentadorias, transferéncia para inatividade e pensao por morte;

X. Relacdo das bases de célculo de contribuicdo por competéncia, inclusive as
correspondentes ao décimo terceiro saldrio ou gratificacdo natalina, a serem
utilizadas no cdlculo dos proventos da aposentadoria, apuradas em todo o
periodo certificado desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia, sob a forma de anexo; e

xi. Homologacdo da unidade gestora do RPPS, no caso de a certiddo ser emitida
por outro érgdo da administracdo do ente federativo de origem.
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No caso de ex-segurado que ocupou o cargo de professor, também deverd constar da CTC a
discriminacdo do tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacao infantil e
no ensino fundamental e médio, conforme definicdo constante do § 12 do art. 164 da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022.

A Portaria MTP n2 1.467, de 2022 fornece os modelos de CTC e de Relagdo das Bases de Cdlculo
de Contribui¢do nos seus Anexos IX e X. Esses modelos deverdao ser adotados pelos RPPS,
podendo ser feitas as adaptacdes necessdrias a sua identificacdo. A padronizacdo do modelo de
CTC e de Relacdo das Bases de Calculo de Contribuicdo visam facilitar o acesso a informacao
dos dados, assegurar que todas as informacgdes obrigatdrias serdo prestadas e viabilizar a sua
sistematizacdo pelo COMPREV.

Por fim, as assinaturas necessarias na CTC poderdo ser feitas de forma eletronica, desde que
mediante a utilizacdo de certificacao digital.

Da Apuragdo das Bases de Calculo de Contribuigcdo

O art. 187 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, dispde sobre os critérios a serem observados na
apuracdo das bases de cdlculo de contribuicdo, definidas como os valores da remuneragao ou
subsidio utilizado como base para a contribuicdo do segurado ao regime previdencidrio ou ao
sistema de protecdo social a que esteve filiado. De acordo com essas regras, na apuracao das
bases de calculo de contribuicdo, prevista no art. 186, inciso X:

( /) Devera ser observada a legislacdo vigente em cada competéncia a ser discriminada, bem
como as alteracdes das bases de calculo que tenham ocorrido, em relacdo as competéncias
a que se referirem;

/) Na auséncia de informag&o de base de calculo de contribuicdo do segurado ou militar, nas
competéncias a partir de julho de 1994, a relacdo tomard por base o valor do subsidio
ou da remuneracdao do cargo efetivo ocupado pelo segurado ou da remuneracdo do

militar; ou

(/) da remuneracdo equivalente ou semelhante; ou piso remuneratdrio local; ou o saldrio-
minimo mensal; nesta ordem.

Da expedicdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo

Conforme previsto nos arts. 189 e 190 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

A CTC devera ser expedida em duas vias, das quais a primeira sera fornecida ao

interessado, mediante recibo passado na segunda via, implicando sua

A

concordancia quanto ao tempo certificado;
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Q A primeira via original da CTC deverd compor o processo de averbacdo de
tempo de contribuicdo perante o regime instituidor do beneficio, bem como o
processo da aposentadoria em que houver a contagem reciproca de tempo de
contribuicdo;

e A segunda via da certiddao, com recibo do interessado, devera ser arquivada no
orgao emissor ou na unidade gestora do RPPS do érgdo de origem, para fins de
controle;

Q Se o ente utilizar processo administrativo eletrénico, a segunda via da certidao
emitida pelo regime de origem, com recibo do interessado, e a primeira via da
certiddo recebida pelo regime instituidor poderdo ser arquivadas
eletronicamente. Nessa hipdtese, o regime instituidor deverd registrar na
primeira via original da CTC recebida que o tempo certificado foi averbado e que
é vedada sua reutilizagdo por outro regime, devolvendo ao segurado depois de
digitalizada.

Além disso, a unidade gestora do RPPS e o érgdo ou entidade emissores da CTC deverdo
efetuar no registro individualizado do segurado do RPPS e nos assentamentos funcionais do ex-
segurado anotacdo contendo, no minimo, os seguintes dados:

i. NUmero da CTC e respectiva data de emissao;

ii. O tempo liquido de contribuicdo somado na certiddao expresso em dias e em
anos, meses e dias;

iii. Os periodos certificados e os drgdos destinatarios correspondentes, bem
como o tempo destinado a cada regime em caso de fracionamento; e

iv. Os periodos, dentro daqueles certificados, que foram reconhecidos pelo
emissor da CTC como sendo de tempo especial, sem conversao.

No caso de emissdo de CTC destinada a mais de um vinculo, nas situa¢cdes de acumulacdo de
cargos publicos ou cargo e emprego, em que o ex-segurado mantém filiacdo a 2 (dois) RPPS ou
2 (dois) vinculos funcionais com filiagdo ao mesmo RPPS e exerce atividades com filiacdo ao
RGPS, é permitida a emissdo de CTC dunica, pelo RPPS, com destinacdo do tempo de
contribuicdo para, no maximo, estes trés regimes previdencidrios ou dois vinculos, segundo
indicacdo do requerente. Neste caso:

A CTC devera ser expedida em 3 (trés)_vias, das quais a primeira e a segunda via

serdo fornecidas ao interessado, mediante recibo passado na terceira via,
implicando sua concordancia quanto ao tempo certificado;
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Na CTC unica, devera constar o periodo integral de contribuicao ao RPPS, bem

como as fragdes desse periodo a serem aproveitadas em cada um dos regimes
instituidores ou em cada um dos cargos do regime instituidor, em caso de duplo
vinculo a um mesmo RPPS, segundo indicacdo do requerente.

Nas alteragOes introduzidas no Anexo IX da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, pela Portaria MPS
n2 1.180, de 2024, além da informacdo da destinacdo do tempo de contribuicdo com indicacao
do periodo relativamente a cada drgdo a que se destina, deverd ser também indicado o CNPJ
do ente destinatario.

Importante ainda registrar que poderao ser certificados periodos de afastamento sem
remuneracao, desde que o coOmputo seja autorizado por lei do Ente emissor da CTC e tenha
havido a correspondente contribuicdao ao RPPS.

Cabe enfatizar que a Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 167, de 10 de junho de 2024, alterando
o art. 70 da Instrugcdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022, passou a exigir o
modelo da CTC conforme Anexo IX da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que devera estar
acompanhada da "Relagdo das Bases de Calculo de Contribuicdo", conforme Anexo X da mesma
Portaria, para as certidoes emitidas a partir de 12 de julho de 2022, data de entrada em vigor
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Com isso, a ado¢cdo do modelo de CTC constante do Anexo IX da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, passa a constar como requisito para o aproveitamento no RGPS do tempo de
contribuicdo cumprido pelo servidor efetivo vinculado a RPPS.

Da expedicao da CTC pelo RPPS em extin¢ao

O ente que detém RPPS em extin¢do devera emitir a Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC)
e a Relacdo das Bases de Calculo de Contribuicdo do servidor ao RPPS e entrega-las a todos os
segurados que migraram para o RGPS, para fins de averbacdo quando do requerimento do
beneficio junto a esse regime. A previsao consta do inciso V do § 12 do art. 181 da Portaria MTP
n2 1.467, de 2022, com amparo na Lei n2 9.796, de 1999, e no Decreto n2 10.188, de 2019, que
a disciplina.

O objetivo é o de possibilitar a contagem reciproca de tempo com o RGPS, conforme a garantia
do § 99 do art. 201 da Constituicdo Federal, e para viabilizar os pagamentos da compensacao
financeira previdencidria com o regime credor, ou seja, o préprio Regime Geral.

Lembrando ainda que a situacdo especifica do RPPS em extin¢do constitui excecdo a regra geral
e possibilita a emissdao de CTC a servidor em atividade naquele ente no qual o RPPS foi extinto e
os servidores vinculados ao RGPS. Ou seja, é a situagdo de servidor ativo no ente, mas na
condicdo de ex-segurado do RPPS. Essa disposicao consta do § 22 do art. 196 da Portaria MTP

n2 1.467, de 2022, reproduzido abaixo:
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Portaria MTP n2 1.467, de 2022 (Responsabilidades do ente pelo RPPS em extingdo):

Art. 196. A CTC s6 podera ser emitida para ex-segurado do RPPS ou ex-militar do SPSM e
relativamente a periodos em que tenha havido, por parte deles, a prestacdo de servigo
ou a correspondente contribuigao.

§ 22 Na hipdtese de migracdo do segurado ao RGPS por forca de lei do ente federativo
que resulte na extingdo do RPPS, poderd ser emitida a CTC relativamente ao periodo de
filiacdo ao RPPS mesmo que o segurado ndo esteja exonerado ou demitido do cargo
efetivo na data do pedido, situagdo na qual a CTC somente podera ser utilizada para
obtencdo de aposentadoria no RGPS relativa ao cargo a que se refere a certidao.

§ 32 A CTC relativa ao periodo de filiacdo ao RPPS, emitida a requerimento do segurado
na situacdo de que trata o § 29, implica, na forma estabelecida na legislacdo do ente
federativo emissor, a vacancia do cargo publico, com efeitos a partir da primeira entre
as seguintes datas:

| - aquela em que o segurado teve ciéncia da decisdo concessiva de aposentadoria pelo
INSS;

Il - do recebimento, pelo ente federativo, da comunicacdo sobre a concessdo de
aposentadoria ao segurado, enviada pelo INSS conforme previsdo do inciso | do art. 131
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 1999; ou

[ll - aquela em que o ente federativo teve ciéncia da concessdo de aposentadoria ao
segurado por quaisquer outros meios.

Por oportuno, lembramos que o Ministério da Previdéncia Social, por meio do seu
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS), elaborou o “Guia de
Andlise das Responsabilidades e Consequéncias da Extingdo de RPPS” onde sdo abordados os
impactos da medida, esclarecimentos e orientacdo sobre o tema, tanto no aspecto da gestao
do regime pelo ente federativo, quanto a respeito dos beneficios ja concedidos e da concessao
de beneficios aos servidores em atividade. Ele estd disponivel através deste link: Clique aqui.

IMPACTOS DA
EXTINCAO DE RPPS

©  Guia de Andlise das Responsabilidades
e Consequéncias



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/noticias/guia-orientativo-sobre-responsabilidades-e-consequencias-da-extincao-de-rpps
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/GuiaOrientativoSobreExtinoRPPSVersao116_02_2024.pdf
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Da expedi¢do da CTC pelos regimes previdenciarios de exercentes de mandato eletivo (em
extingao)

As regras da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, se aplicam também as certiddes emitidas para
comprovar o tempo de contribuicdo aos regimes de previdéncia aplicaveis a titulares de
mandato eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a contagem
reciproca e a compensacao financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicao Federal,
conforme art. 14 da Emenda Constitucional n 103, de 2019. E o que estabelece o caput do art.
208 da Portaria.

O paragrafo Unico do art. 208, incluido pela Portaria MPS n2 1.180, de 2024, estabelece que os
RPPS e o RGPS averbardo o tempo de contribuicdo de seus segurados constante em CTC
emitida pelos regimes de previdéncia aplicaveis a exercentes de mandato eletivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na situacdao de desvinculacdo destes por opcao.

Foi previsto também que, para os segurados que optaram por permanecer nos regimes de
exercentes de mandato eletivo, nos termos dos §§ 19, 42 e 52 do art. 14 da Emenda n? 103, de
2019, os RPPS poderdao emitir, para ex-servidores, e o RGPS, para seus segurados atuais e
anteriores, a CTC referente a tempo de contribuicdo anterior a filiagdo aos regimes de
previdéncia dos mencionados agentes politicos. Essa é a redacdo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:

Art. 208. As previsdes deste Capitulo se aplicam as certidées emitidas para comprovar o
tempo de contribuicdo aos regimes de previdéncia aplicaveis a titulares de mandato
eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a contagem
reciproca e a compensacao financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicdo
Federal, conforme previsdao do § 22 do art. 14 da Emenda Constitucional n2 103, de
2019.

Paragrafo Unico. Os RPPS e o RGPS averbardo o tempo de contribuicdo de seus
segurados que for certificado, conforme o caput, pelos regimes de previdéncia aplicaveis
a titulares de mandato eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na situacdo de desvinculacdo destes por opgcdo expressa, e, para 0s
segurados que optaram por permanecer nestes regimes, nos termos dos §§ 19, 42 e 59
do art. 14 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, os RPPS poderao emitir, para ex-
servidores, e o RGPS, para seus segurados atuais e anteriores, a CTC referente a tempo
de contribuicdo anterior a filiacdo aos regimes de previdéncia dos mencionados agentes
politicos. (Incluido pela Portaria MPS n2 1.180, de 16/04/2024)

Essa disciplina foi necessaria pois o art. 14 da EC n2 103, de 2019, além de iniciar a extingdo dos
regimes previdenciarios especiais dos exercentes de mandato eletivo, constitucionalizou seu
funcionamento para os que neles haviam ingressado. Os paragrafos do art. 14 em conjunto
com o caput asseguram, para os entdo segurados, a opgao de retirar-se ou permanecer no

A
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regime previdencidrio especial. Foi garantido o exercicio do direito a obtencdo de beneficios
diretamente no regime previdencidrio para os exercentes de mandato que implementaram
todos os requisitos exigidos até a entrada em vigor da EC n2 103, de 2019 e assegurada a
contagem do tempo em outro regime de previdéncia para os que optaram por se retirar do
regime especial.

Entdo, é devida a emissdao de CTC, por esses regimes em caso de desfiliagdo, nos moldes
estabelecidos pela Portaria MTP n? 1.467, de 2022, conforme seu art. 208. No § 42 do art. 14
da EC 103, de 2019, estd previsto que, se o tempo de contribuicdo a qualquer regime
previdencidrio ndo foi considerado para concessao de aposentadoria nesse regime, poderd ser
utilizado para contagem reciproca no regime previdencidrio especial ao qual o segurado se
manteve filiado. Essa hipdtese gera o direito a compensacdo financeira entre os regimes
envolvidos (de origem e instituidor) ambos os institutos com fundamento no que estabelece os
§§ 92 e 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal, mas ainda pendente de regulamentacdo para
sua materializagao.

Cabe registrar que o amparo nos regimes parlamentares e as regras do art. 14 da EC n2 103, de
2019, se aplicam apenas aos exercentes de mandato eletivo ndo amparados em RPPS como
servidores titulares de cargos efetivos em qualquer ente federativo. Caso o exercente de
mandato esteja afastado do cargo efetivo em ente que detenha RPPS para seus servidores
efetivos, conforme art. 40 da Constituicao Federal, mantém-se a filiagdo ao regime de origem.
Ou seja, o art. 14 da EC n? 103, de 2019 nao se dirige aos segurados dos RPPS que se afastarem
do cargo para exercer mandato e ndo mudou o regramento aplicavel a esses contido no art. 38
da Constituicdo Federal.

Por isso, se um ex-segurado desses regimes especiais ingressar em cargo efetivo em um ente
que detém RPPS, e apresentar CTC emitida pelo regime de origem para averbacdo, essa devera
ser aceita e sera valida para fins de compensacdao conforme previsdo do § 22 do art. 14 da
Emenda n? 103, de 2019. Caso um ex-segurado de RPPS requerer CTC para averbacdo em
algum dos regimes especiais em extincdo nos entes federativos a que tiver filiado antes da
Emenda, o regime préprio devera fornecer.

Situagdes em que é vedada a emissdao da CTC

O art. 195 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, elenca as situagdes nas quais é vedada a emissao
de CTC, com as observacdes pertinentes. Nos termos definidos na Portaria, é vedada a emissdo
da CTC:

i. Com contagem de tempo de contribuicdo de atividade privada com a de
servico publico ou de mais de uma atividade no servico publico, quando
concomitantes;

ii. Em relacdo ao periodo que ja tiver sido utilizado para a concessdao de
aposentadoria em qualquer regime de previdéncia social ou para a transferéncia

A
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para a inatividade em qualquer SPSM;

iii. Com contagem de tempo ficticio ao RPPS;

iv. Com conversdo de tempo exercido sob condi¢cGes especiais em tempo de
contribuicdo comum, salvo decisdo judicial expressa;

v. Com conversdo de tempo de efetivo exercicio nas funcdes de magistério em
tempo comum apds a Emenda Constitucional n? 18, de 1981; e

vi. Relativa a periodo de filiagdo a outro RPPS, ao RGPS ou a SPSM, ainda que o
segurado tenha prestado servicos ao préprio ente emissor naquele periodo, e
gue esse tempo tenha sido objeto de averbacao

Quanto ao exercicio de atividades concomitantes, ha que se ressalvar as situacOes de
acumulacdo de cargos publicos em conformidade com a autorizacdo constitucional, prevista no
art. 37, inciso XVl e § 10, da CF/1988. Comprovada a acumula¢do de cargos publicos dentro de
uma das situagOes autorizadas (dois cargos de professor, um cargo de professor com outro
técnico, dois cargos ou empregos privativos dos profissionais de saude), é possivel a emissao de
CTC em relacdo a cada um dos cargos, desde que a CTC seja emitida em relacdo ao cargo do
gual o segurado se exonerou ou foi demitido.

Quanto a contagem de tempo ficticio, ela é expressamente vedada pelo art. 40, § 10, da
CF/1988, na redacdo incluida pela Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998.
Esclarece o art. 195, § 12 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, (que contém as vedacdes
relacionadas a emissdo de CTC) que é considerado tempo ficticio aquele que a lei do ente
define como tempo de contribuicdo para fins de aposentadoria sem que tenha havido
prestacdo do servigco ou a correspondente contribuicdo por parte do segurado.

Constituicdo Federal (1988):

Art. 195. E vedada a emissdo de CTC:

§ 12 Entende-se como tempo ficticio aquele considerado em lei como tempo de
contribuicdo para fins de concessdo de aposentadoria sem que tenha havido, por parte
do segurado, a prestacdo de servico ou a correspondente contribuicao.

Todavia, o tempo ndo serd considerado ficticio nas situacdes em que houve afastamento do
servidor, posteriormente reconhecido como indevido por decisdo judicial. Nessas situacdes,
havendo decisao judicial reconhecendo o vinculo do servidor durante determinado periodo, ha
que se fazer a distingdo entre o0 momento de ocorréncia do fato gerador das contribuicdes
previdenciarias e o direito do servidor ao reconhecimento do tempo de afastamento indevido
como tempo de contribuicdo para todos os fins, inclusive para repercussao previdenciaria e
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exercicio do direito a aposentadoria ou percepcdo do abono de permanéncia, quando
verificado o cumprimento dos demais requisitos legalmente previstos.

No ambito do RPPS da Unido, o art. 16-A da Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004, definiu a
ocorréncia do fato gerador no momento do pagamento do precatério ou Requisicio de
Pequeno Valor (RPV). O reconhecimento de direitos previdenciarios do servidor em momento
anterior ao pagamento do precatério, quando ocorrerd o efetivo recolhimento das
contribuicGes previdenciarias, ndo configura contagem de tempo de contribuicdo ficticio, que é
vedado pelo § 10 do art. 40 da CF/1988, visto que a prépria lei determina a forma e o momento
de recolhimento das contribuicGes previdenciarias nas situacdes de cumprimento de decisdo
judicial.

Ainda sobre o tema, o art. 42 da Emenda Constitucional n? 20, de 1998, estabeleceu que,
observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo Federal (que veda a contagem de tempo
ficto depois da EC 20, de 1998), o tempo de servico considerado pela legislacdo vigente para
efeito de aposentadoria sera contado como tempo de contribuicdo.

Considerando a definicdo constante do art. 195, § 12 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, pode-
se concluir que se considera ficto para fins de aposentadoria (ndo admitido para periodos
posteriores a EC n2 20, de 1998), aquele que reduz cronologicamente o tempo minimo exigido
para concessao do beneficio. Sdo exemplos as previsdes legais de contagem em dobro para fins
de aposentadoria de tempo relativo a licengas prémio e férias ndo gozadas, arredondamento
de tempo de contribuicdo ou outras situacdes similares antes admitidas.

Quando vedado o computo de tempo ficto na concessdo de beneficios pelos RPPS, também
estd vedada a certificacdo desse tempo porque iria gerar obrigacdo de compensar tempo
inexistente.

E importante registrar ainda que, para o servidor, que ndo é responsavel pela instituicio de
contribuicdo e sequer pelo desconto dessa na remuneracdo, a contagem de tempo para
aposentadoria é assegurada mesmo depois da EC n? 20, de 1998, ainda que o ente ndo tenha
tomado essas previdéncias.

A efetivacdo do principio obrigatério da contributividade ao RPPS é responsabilidade do ente
federativo que o instituiu. Para o servidor, a contribui¢cdo é presumida desde que tenha havido
o exercicio das atividades. Mesmo depois dessa Emenda e da Lei n2 9.717, de 1998, alguns
entes demoraram anos a instituir contribuicdo para fins aposentadoria e, quando fixada, o
desconto do servidor ndo retroagiu, ao contrdrio, houve necessidade de ser observado o prazo
nonagesimal para sua cobranca. Esse tempo depois da EC n2 20, de 1998 ndo deve ser
desconsiderado da contagem para aposentadoria pois é tempo real e valido.
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Portanto, nos periodos em que eventualmente houve a omissdo do ente no desconto da
contribuicdo, o servidor que exerceu as atividades do cargo efetivo tem a garantia do cOmputo
de tempo de exercicio para aposentadoria ou para contagem reciproca em outro regime, desde
gue certificado pelo ente.

Inclusive, no ambito do RGPS, a Lei n© 8.213, de 1991, art. 96, V, assegura a emissao de CTC ao
segurado ndo responsdvel pelas suas proprias contribuicdes (como o empregado e o servidor
publico e o individual que presta servicos a empresas) sem exigéncia da prova de contribuicao
efetiva:

Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991:

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servigco de que trata esta Sec¢do sera contado de
acordo com a legislagao pertinente, observadas as normas seguintes:

V - é vedada a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) com o registro
exclusivo de tempo de servico, sem a comprovacdo de contribuicdo efetiva, exceto para
o segurado empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso e, a partir de 12 de
abril de 2003, para o contribuinte individual que presta servico a empresa obrigada a
arrecadar a contribui¢cdo a seu cargo, observado o disposto no § 52 do art. 42 da Lei n?
10.666, de 8 de maio de 2003;

Por isso, a Portaria MTP n? 1.467, de 2022, ao disciplinar acerca do tempo de contribuicdo
ficticio, no mesmo sentido da previsdao da hoje revogada Orientacdo Normativa SPPS n2 02, de
31 de margo de 2009 (art. 76, § 12), assevera no seu art. 171, §19, que ndo se considera ficticio
o tempo definido em lei como tempo de contribuicdo quando tenha havido, por parte do
segurado, a prestacdo de servico ou a correspondente contribuicdo.

Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:

Art. 171. S3o vedados:
| - o coOmputo de tempo de contribuicdo ficticio para o cdlculo de beneficio
previdencidrio

§ 12 N3o se considera ficticio o tempo definido em lei como tempo de contribuicdo para
fins de concessdo de aposentadoria quando tenha havido, por parte do segurado, a
prestacdo de servico ou a correspondente contribuicao.

E importante ainda lembrar que, em observancia a previsdo do art. 37, § 14, da CF/1988, e dos
estatutos funcionais a aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do RGPS, acarreta o rompimento do
vinculo que gerou o referido tempo de contribui¢cdo e a imediata vacancia do cargo publico do

A

gual esse servidor era titular.
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De acordo com o art. 196, § 39, da Portaria MPS n2 1.467, de 2022, apenas no caso de extin¢ao
de RPPS, hipdtese em que o servidor migrara para o RGPS, por forca de lei do ente federativo,
a vacancia do cargo publico para o qual foi emitida a CTC terd efeitos a partir da primeira entre
uma das seguintes datas:

( /) Aqguela em que o segurado teve ciéncia da decisdo concessiva de aposentadoria pelo INSS;
ou,

@ Do recebimento, pelo ente federativo, da comunicacdo sobre a concessao de
aposentadoria ao segurado, enviada pelo INSS conforme previsao do inciso | do art. 131
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n2 3.048, de 1999; ou

( /) Aguela em que o ente federativo teve ciéncia da concessao de aposentadoria ao segurado
por quaisquer outros meios.

Essa previsao tem o objetivo de evitar que o ex-segurado do RPPS, portanto servidor titular de
cargo efetivo, tenha que pedir exoneracdo para depois requerer aposentadoria no RGPS e
aguardar o tempo de andlise do pedido e a concessdo pelo INSS sem receber remuneracgao,
nem proventos. A permissao nao viola o art. 37, § 14 da Constituicdo Federal, inserido pela EC
n? 103, de 2019, pois esse dispositivo determina o rompimento do vinculo quando a
aposentadoria for concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo,
emprego ou funcdo publica, inclusive do RGPS.

2.7 EMISSAO DE CTC COM TEMPO ESPECIAL PELOS RPPS

A emissdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo dos segurados nas situacGes previstas no art.
40, § 49-A, 42-B e 49-C, da CF/1988 devera observar, como regra geral, a disciplina do art. 188
da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, devendo os periodos reconhecidos pelo regime
previdenciario de origem como de tempo especial, cumprido em qualquer época, ser incluido
nos periodos de contribuicdo compreendidos na CTC e discriminados de data a data, mas sem
conversao em tempo comum.

E importante que - ressalvados os casos de segurados amparados em decis3o judicial, quando a
informacgdo se dara nos termos e limites nela estabelecidos - a unidade gestora do RPPS na
condicao de regime de origem atente para o disposto no § 12 do art. 188 da Portaria MTP n?

1.467, de 2022, quando do registro da informacdo na CTC sobre o tempo de contribuicdo como

tempo de natureza especial reconhecido conforme legislacdo vigente. Desde que o direito a
aposentadoria especial seja assegurado aos seus servidores ativos, o ente de origem
reconhecera o tempo de contribuicdo de natureza especial cumprido no RPPS a qualquer
tempo e emitira a CTC aos ex-segurados com essa informacdo apenas nas seguintes hipoteses e
observados os seguintes limites temporais:

| - Segurado com deficiéncia:

a) da Unido, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, conforme art. 22

dessa Emenda; ou
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b) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a partir da vigéncia da Lei
Complementar por eles editada conforme atribuicdo do § 42-A do art. 40 da
Constituicao Federal;

Il - Segurado titular do cargo de policial regido pela Lei Complementar n2 51, de 20 de
dezembro de 1985;

Il - Segurado titular do cargo de policial e de agente penitencidrio ou socioeducativo:

a) da Unido, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, conforme
oinciso | do § 22 do art. 10 dessa Emenda; ou

b) dos Estados e do Distrito Federal a partir da vigéncia da Lei Complementar por eles
editada conforme atribuicdo do § 42-B do art. 40 da Constituicdo Federal;

IV - Segurado em exercicio de atividades sob condi¢des especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica, nos limites da Simula Vinculante n2 33:

a) da Unido, até a vigéncia da Emenda Constitucional n2 103, de 2019; ou

b) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios até a vigéncia da Lei
Complementar por eles editada conforme atribuicdo do § 492-C do art. 40 da
Constituicdo Federal; e

V - Segurado cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes:

a) da Unido, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, conforme
oinciso Il do § 22 do art. 10 dessa Emenda; ou

b) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a partir da vigéncia da Lei
Complementar por eles editada conforme atribuicdo do § 492-C do art. 40 da
Constituicao Federal.

Essas regras, ja estabelecidas em conformidade com as previsGes do art. 40, § 42-A, 42-B e 42-C,

da CF/1988, incluidos pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019, preveem como requisito

para o reconhecimento do tempo especial na CTC:

>

Quanto ao segurado com deficiéncia:

- O tempo especial de contribuicdo somente poderd ser reconhecido em CTC se
houver lei complementar do ente federativo no RPPS de origem prevendo o
direito a aposentadoria especial do segurado com deficiéncia, nos termos
previstos no § 42-A do art. 40, da CF/1988;

- Até que lei complementar do ente federativo discipline a matéria, é vedado o
reconhecimento de tempo especial, ante a auséncia de previsdo legal anterior a
EC n2 103, de 2019 para essa modalidade de beneficio, devendo o tempo de
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contribuicdo do segurado ser informado como tempo comum;

- Se a lei do ente federativo nao regulamentar esta modalidade de aposentadoria
especial, somente poderd ser reconhecido tempo especial na CTC caso o
segurado com deficiéncia esteja amparado por Mandado de Injuncdo e nos
exatos termos da decisao judicial.

Quanto ao segurado titular do cargo de policial regido pela Lei Complementar
n? 51, de 20 de dezembro de 1985 (policiais civis):

- A CTC deve ser emitida com a informacdo de tempo de contribuicdo especial,
de acordo com as regras previstas na LC n? 51, de 1985, até que seja
regulamentada pelo Ente federativo, através de lei complementar, a previsao do
§ 4°-B do art. 40 da CF/1988;

- A partir da edicdo de Lei Complementar estabelecendo a aposentadoria
especial do § 42-B do art. 40 da CF/1988, a CTC deverd informar o tempo especial
de acordo com a legislagdo do ente.

Segurado titular do cargo de policial e de agente penitencidrio ou
socioeducativo:

- Até que Lei Complementar do regime de origem regulamente a previsao do §
42-B do art. 40, da CF/1988, ndo é possivel o reconhecimento de tempo especial
em CTC para o agente penitencidrio ou socioeducativo, mas apenas para o
servidor publico policial, com fundamento na LC n2 51, de 1985;

- A partir do estabelecimento na lei complementar do ente de aposentadoria
especial do ocupante do cargo de policial e de agente penitencidrio ou
socioeducativo, a informacdo de tempo especial obedecerd aos critérios
estabelecidos por essa norma;

- Caso o ente federativo ndao preveja a aposentadoria especial do servidor titular
do cargo de policial e de agente penitenciario ou socioeducativo, o tempo no
exercicio do cargo sera informado na CTC como tempo de contribuicdo normal.

Segurado em exercicio de atividades sob condigdes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica, nos limites da Simula Vinculante n2 33:

- Para os segurados nessas condi¢cdes, o tempo especial, reconhecido pelo
regime de origem conforme as normas do RGPS, deve ser informado na CTC
emitida pela Unido até a EC n? 103, de 2019, e, pelos Estados, o DF e os
Municipios, até a Lei Complementar local editada de acordo com o art. 40 CF, §

A

42-C da Constituigcdo Federal, sem conversao em tempo comum.
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- Até a edicdo da EC n2 103, de 2019. Em razdo da aplicagcdo das normas do RGPS,
o RPPS instituidor pode converter o tempo especial certificado pelo regime de
origem para concessao de beneficio,

- Para o periodo até 12/11/2019, em razdo da aplicagdo das normas do RGPS, o
regime instituidor podera converter, em comum, o tempo especial informado na
CTC pelo regime de origem, tendo como fatores de conversdo aqueles previstos
no art. 70 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), entdo vigente (Decreto n?
3.048, de 1999).

Conforme art. 173 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, o tempo especial
certificado pelo RPPS de origem de atividades sob condi¢cbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, exercido até 12/11/2019, podera
ser convertido no regime instituidor a qualquer tempo, observadas as regras do
art. 172, que trata das regras para a conversao desse tempo.

e Segurado cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses
agentes:

- Reconhecimento do tempo especial e registro na CTC de acordo com as regras
estatuidas na Lei Complementar do RPPS do Estado, Distrito Federal ou
Municipio de origem, editada conforme a competéncia prevista no § 42-C do art.
40 da CF/1988 ou pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019, pela Unido.

- Registro na CTC de acordo com as regras estatuidas na Lei Complementar do
RPPS do Estado, Distrito Federal ou Municipio de origem, editada conforme a
competéncia prevista no § 492-C do art. 40 da CF/1988 ou pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019, pela Uniao.

Atendidas as condi¢Bes elencadas nos incisos do art. 188, § 19, da Portaria MTP n? 1.467, de
2022, a CTC que certificar tempo especial do servidor cumprido no RPPS devera ser preenchida
pelo regime de origem com os tempos de contribuigdo, inclusive anteriores a edi¢ao da Lei
Complementar, nos casos exigidos pela CF/1988, sem qualquer conversdo desse tempo de
contribuicdo, nos termos previstos no art. 188, § 22, IV, e arts. 189 a 191 da Portaria citada. O
reconhecimento de tempo especial pelo regime instituidor sera feito de acordo com as regras
previstas conforme a norma aplicavel.

Como se nota, ressalvado os casos dos entes que ainda aplicam as normas do RGPS com
fundamento na Sumula Vinculante 33, do STF ou regras da Lei Complementar n2 51, de 1985, o
reconhecimento dos periodos de natureza especial na CTC, de forma ampla, esta restrito aos
RPPS do Estado, Distrito Federal ou Municipio de origem que tenham editado Lei
Complementar, no exercicio da competéncia atribuida pelo §§ 49, 42-A, 49-B e 42-C do art. 40
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da Constituicdo Federal, ressalvados os casos de segurados amparados em decisdo judicial,
observados os limites nela estabelecidos (art. 188, § 19).

O tempo especial convertido em tempo comum pelo regime instituidor, nas situacoes
autorizadas, serd considerado como tempo de contribuicio para fins de elegibilidade a
aposentadoria voluntdria comum, nas regras gerais ou de transicdo, mas ndo para o cOmputo
dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no servigo publico, de tempo na carreira ou de
tempo no cargo efetivo. E o que prevé o 42 do art. 172 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Quadro esquematizado. Emissao de Certidao de Tempo de Contribuicdao pelos RPPS com
registro de tempo especial

Entes 0s Estados & o DF inf CTC| O Mimici f cTC
el el -

Desde a EC 1032018, arm. 22 (Anexa V da|Deade a LC local editada de acordo | Desde a LC local editada de sconda

| - Ex-segurado que exerceu atividades com deficiéncia

Port, n® 1.467/2022) eomoart, § 2%A 40 CF com o art, § 494, 40 CF
(Com fundomentona LG n® 51, de -
- Ex-segurado titular do carge depalicial Caom fundamentona LC n® 51, de 1585 1065 Vedade o registro em CTC
Il - Ex-segurada titular do cargo de palicial. agente Desde a EC 1032018, confarme incisal (Desde a LC local editada de acardo

Wedad f HH
penitenciinc ou sociceducativo do i 2%do an. 10 com art. 40 CF, 8 4°-8.da CF MeeerEnre s

IV - Ex-seguradio que exerceu atividades sob condigtes
especials queprejudiquem a sabde au aintegridade Aré a LT local editada de aconda Atea L local editada de acorda

= A Atéa ECn® 103, de 2019
fissca (canforme Simula Vincwlonte 3375TF - Anexo IV comart, 40 CF. 5 3°-C da CF caman. 40 CF,§ £2Cda CF

da Portaria MTP n® 1,457, de 2022)

W - Ex-segurado que sxerceu stividades com eletiva Desde a EC n® 103, de 2018, incisa lldo §
eaposico 0 apentes quimicos, fisicos e biolégicos 2%dg art. 10 {Anexe Il da Port. 1467, de
prejudiciais a sadde 2022

Desde aLC localeditada de acordo | Desde a LC local editada de acondo
eomart. 40 CF.§20C da CF cam an. 40 CF 8 4%C daCF

Esclarecimentos sobre o art. 188 e outros dispositivos da Portaria a respeito do tema:

e Pressuposto para registro de tempo especial de data a data em CTC de ex-
segurados pelo RPPS (sem conversdo em tempo comum), conforme campo
préprio do Anexo IX da Portaria MTP n2 1467, de 2022: Que o direito a
concessao de aposentadoria especial seja assegurado aos servidores na data da
emissdo. O RPPS ndo pode certificar ao ex-servidor a contagem diferenciada de
um tempo que ainda n3do reconhece para os atuais servidores (caput e § 12 do
art. 188).

e A partir da data que os atuais segurados possuirem direito as regras especiais
(por existéncia de previsao legal), o RPPS deverd considerar todo o tempo
anterior cumprido nessa condicdo, tanto na concessao de beneficios, quanto na
certificacdao de tempo cumprido em qualquer época (caput e § 12 do art. 188). O
tempo constara na CTC sem conversdo, mas, conforme art. 173 da Portaria, o
tempo especial certificado pelo RPPS de origem de atividades sob condicGes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, exercido até
12/11/2019, podera ser convertido no regime instituidor a qualquer tempo,
observadas as regras do art. 172.
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Apenas o regime de origem pode declarar o tempo de natureza especial na CTC.
O RPPS nao pode reconhecer tempo especial de outro RPPS ou do RGPS, mesmo
no periodo em que foi admitida a averbacdo automatica (caput e § 32 do art. 188
da Portaria MTP n2 1467, de 2022).

E vedada a emissdo administrativa pelos Estados, DF e Municipios de CTC com
tempo especial para os ex-segurados com deficiéncia antes da vigéncia da Lei
Complementar local editada de acordo com o art. § 42-A do art. 40 da CF, visto
gue ndo havia norma geral aplicavel e sequer Simula Vinculante para esse grupo
de servidores. Quando editada a lei de concessdo de especial aos servidores com
deficiéncia, conforme § 49-A, art. 40 CF, que levard em conta todo o tempo de
contribuicdo nessa condi¢do, a CTC também contemplara todo o periodo com
deficiéncia do ex-segurado ao RPPS (§ 42 do art. 188 da Portaria MTP n? 1.467,
de 2022). Para a Unido, esta permitida a emissdo desde a EC n2 103, de 2019.

E vedado o registro em CTC, pelos municipios, de tempo especial relativo a
aposentadoria de que trata o art. 40 CF, § 42-B, CF, visto que esses entes nao
possuem competéncia para disciplinar a aposentadoria tratada nesse dispositivo,
gue esta restrita aos cargos de policial, agente penitenciario ou socioeducativo,
existentes apenas na Unido, nos Estados e no Distrito Federal (art. 164, V da
Portaria MTP n? 1467, de 2022). Se ndo pode ser disciplinado o tempo especial
nessas hipoteses para os servidores municipais, ndo é cabivel a emissao de CTC
para os ex-segurados.

Caso a conversdao de tempo especial em tempo comum depois da EC n? 103, de
2019 ndo seja aplicada aos segurados do RPPS, por vedacdo ou falta de
regulamentagao local, o instituidor ndo podera converter o tempo especial
certificado pelo regime de origem quanto ao mesmo periodo (art. 171, § 22 da
Portaria MTP n2 1467, de 2022).

As regras do quadro acima se referem a emissao administrativa da CTC. Se o
RPPS informar tempo especial na CTC com amparo em decisdo judicial, devem
ser observados os limites da decisdo durante sua validade. Em caso de reversao
da determinac¢do de emissao de CTC, o RPPS emissor (de origem) devera oficiar
ao ex-segurado e ao destinatario (instituidor), sob pena de ser obrigado a arcar
com a compensacao financeira previdencidria futuramente. Caso o ente emissor
nado consiga reverter a decisdo de emissdo de CTC, sera devida normalmente a
compensacdo ao instituidor que ndo é responsavel por obrigacdo assumida pelo
regime de origem do servidor.

O reconhecimento do tempo cumprido pelos segurados do RPPS com deficiéncia
amparados em decisdo judicial que determine a aplicagdo da LC n2 142, de 2013,
obedecerd ao disposto no Anexo V da Portaria MTP n2 1467, de 2022.
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2.8 VERIFICAGCAO DA AUTENTICIDADE DA CTC

Recomenda-se que a verificagdo da autenticidade da Certiddo de Tempo de Contribuicdo seja
feita antes da averbacdo do tempo de contribuicdo certificado e do registro desse periodo no
assentamento funcional do servidor no RPPS instituidor do beneficio, com o objetivo de
prevenir a concessdao do beneficio previdencidrio com base em tempo de contribuicdo
constante de CTC posteriormente retificada ou que nao tenha a sua veracidade confirmada.
Esse procedimento também evitara futuras glosas nos requerimentos de compensa¢ao com
base nessa certidao.

Conforme determina o art. 201 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, os entes federativos e o
INSS devem disponibilizar nas suas respectivas paginas oficiais as certiddes de tempo de
contribuicdo por eles emitidas, digitalizadas, para permitir a confirmacdo da veracidade por
parte do regime previdenciario destinatario. Esse endereco eletronico deve ser informado na
CTC.

A verificacdo da autenticidade sera feita mediante consulta na pagina oficial da Internet do
regime previdencidrio emissor da CTC, conforme diretrizes dispostas no art. 201 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022. Abaixo, reproduz-se o exato teor da norma:

Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:

Art. 201. Os entes federativos e o INSS deverado disponibilizar na respectiva pagina oficial
na Internet as certiddes de tempo de contribuicdao por eles emitidas, digitalizadas, para
permitir a confirmacgdo da veracidade por parte do regime previdencidrio destinatario.
§1° O endereco eletronico referido no caput para consulta na Internet devera constar na
propria CTC.

§2° Quando nao for possivel a disponibiliza¢dao e confirmagao da veracidade da CTC na
pagina da Internet indicada pelo érgao emissor, o érgao destinatario podera solicitar ao
emissor, por oficio, sua ratificagao ou retificacdo.

§3° Caso a CTC nao tenha a veracidade confirmada ou caso seja retificada pelo 6rgao
emissor. eventual concessdo de beneficio ou vantagem ja ocorrida com base na certidao
devera ser revista, de oficio, pelo regime destinatario.

§4° Apds a conclusdo do processo de revisdo de que trata o § 3°, o resultado devera ser
comunicado ao érgao emissor da CTC para eventual revisdo de compensacgao financeira,
caso esta ja tenha sido requerida e concedida.

Como ja trazido acima, no § 22 do art. 201 da Portaria, caso nao seja possivel a implementacao
de pagina eletronica para confirmagao da veracidade da CTC, ela devera ser feita mediante
solicitacdo do 6rgdo destinatdrio ao érgao emissor, mediante oficio, tanto com a finalidade de

ratificacdo quando de correcdo da Certidao emitida.
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Reforca-se que a confirmacdo da veracidade da CTC fornecida por cada segurado é condicao
necessaria para a concessao do beneficio no drgao instituidor, inclusive para fins de
compensac¢do previdencidria e para a adequada regularidade de instrucdo do processo de
concessao do beneficio, a ser posteriormente homologado pelo Tribunal de Contas respectivo.

Caso a etapa de verificacdo da autenticidade da CTC n3o seja cumprida/observada, eventuais
beneficios previdencidrios que tenham utilizado tempo de contribuicdo registrado em CTC, cuja
veracidade nao seja posteriormente confirmada ou tenha sido retificada, ensejara a revisdao do
beneficio concedido pelo regime instituidor e ainda a revisdo da compensacdo financeira
eventualmente requerida e concedida.

2.9 PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS E ADOTADOS PARA AVERBAGAO DA CTC

O ato de averbacdo consiste em registrar na pasta funcional do servidor o tempo de
contribuicdo originado do vinculo de trabalho com outras institui¢cdes, publicas ou privadas, a
partir das quais o servidor se vinculava a outro regime previdenciario, visando ao
aproveitamento do seu periodo de contribuicdo em um Unico regime.

De acordo com a definicao trazida pelo art. 49, inciso Xlll, da Portaria MPS n? 1.400, de 27 de
maio de 2024, averbagdo de tempo de servigo/contribuicdo é o “registro nos assentamentos
funcionais e nos sistemas de gestdo de pessoas da Administragdo Publica, para fins
previdencidrios, dos periodos contributivos realizados ao RGPS, a RPPS ou a SPSM para efeito de
contagem reciproca entre os regimes e sistemas”.

Para que seja averbado tempo de contribuicdo cumprido em outro regime é necessario que
esse tempo ndo tenha sido aproveitado por outro regime previdencidrio, bem como nao tenha
gerado qualquer vantagem de natureza previdencidria ou remuneratéria, a exemplo de
aposentadoria ou percepcao de abono de permanéncia e que seja comprovado mediante
Certiddo de Tempo de Contribuicdo (ou tempo de servico, quanto ao tempo anterior a Emenda
Constitucional n? 20, de 1998). O tempo de contribuicdo abrange o tempo de servico anterior
conforme art. 42 dessa Emenda).

Da Certidao de Tempo de Servico Militar

O art. 182, caput, inciso Il, da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, informa que, para fins de
contagem reciproca e compensacdo financeira previstas nos §§ 92 e 92-A do art. 201 da
Constituicdo Federal, o tempo de contribuicdo, nos casos de tempo de servico militar exercido
nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 da Constituicdo Federal, deverd ser
comprovado por Certidio de Tempo de Servico Militar (CTSM), fornecida pelo 6rgao
responsavel pela gestdo do Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM).

Essa especial categoria de agentes publicos possui normas e regras préprias, referentes ao
Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM), previsto no Decreto-Lei n? 667, de 1969, com

A

as alteragdes introduzidas pela Lei n? 13.954, de 2019.
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De acordo com o art. 24-1, § 29, desta lei, “cessada a vincula¢do do militar tempordrio a
respectiva corporag@o, o tempo de servigo militar serd objeto de contagem reciproca para fins
de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social ou em regime prdprio de previdéncia
social, sendo devida a compensacgdo financeira entre os regimes”. Todavia, o processo e a
instrucdo referente a essa comprovacdo deverd ser objeto de tratamento pela prépria
legislacdo referente aos militares no ambito de cada ente federativo, tendo por base a Certidao
de Tempo de Servigo Militar.

Além do art. 182, caput, inciso Il e § 12, que nominam a Certiddo de Tempo de Servico Militar e
guem pode requeré-la, outros dispositivos do Capitulo IX da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
que trata da comprovagdao do tempo e da base de cdlculo de contribuicdo, mencionam sua
aplicacdo aos militares. Apontam-se os seguintes:

Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:

o Art. 183: exclusividade da CTSM para comprovar o tempo ao Sistema de Protecao
Social Militar

e Art. 185: responsabilidade do setor competente pelo levantamento do tempo do
militar

o Art. 186: responsavel do drgdo gestor do SPSM pela emissdo da CTSM; dados
minimos (nome do militar, matricula, RG, CPF, sexo, data de nascimento, filiagao,
PIS ou PASEP, cargo ou patente, lotacdo, data de admissdo e data de exoneragdo ou
demissdo); e indicacdo da lei que garanta ao militar a transferéncia para a
inatividade

o Art. 187, § 29: utilizacdo da remuneracdao do militar na relacdo de salarios de
contribuicdo quanto as competéncias em que nao houve base de calculo.

e Art. 191: responsabilidade pelo 6rgdo gestor do SPSM de inserir informac¢des no
registro individualizado nos assentamentos do militar conforme os incisos do artigo.

e Art. 194: Restricdo na emissao da CTSM aos periodos de efetivo vinculo ao SPSM
nos termos dos arts. 42, 142 e 143 da Constituicdo Federal.

e Art. 196: Limitacdo de emissdo de CTSM ao ex-militar e restricdo de certificacdo aos
periodos em que tenha havido a presta¢do do servico ou a contribuicao a origem.

Por fim, a Portaria convalida, no art. 210, Ill, para fins de contagem reciproca e compensagao
financeira, as certidOes e relagdes de remuneracdes de contribuicdo emitidas em data anterior
a vigéncia desta Portaria, quanto ao tempo de servico militar.

Todas essas previsdes significam que as CTSM emitidas a partir da vigéncia da Portaria MTP n2
1.467, de 2022, devem seguir as suas regras. Ndo teria sentido a confirmac3do da validade das
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certidoes emitidas anteriormente se pudessem continuar a seguir os mesmos padroes
anteriores.

Observe-se que, na revogada Portaria MPS n2 154, de 2008, ndo havia previsdo de aplicacdo ao
tempo militar. A uniformizacdo iniciou com a Portaria MTP n? 1.467, de 2022, editada depois
da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, que inseriu o § 92-A no art. 201 da Constituicao
Federal para assegurar a contagem reciproca do tempo de servico militar com os regimes de
previdéncia social para fins de inativacdo ou aposentadoria. Foi também garantida, nesse novo
dispositivo constitucional, a compensacdo financeira, que sera devida entre as receitas de
contribuicdo referentes aos militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes. Confira-
se a redagao:

Constituicdo Federal (1988):

Art. 201. ..

§ 92-A. O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142
e 143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime
proprio de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativagao militar ou
aposentadoria, e a compensacdo financeira sera devida entre as receitas de contribuicdo
referentes aos militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes.

A previsdo expressa na Constituicdo Federal de contagem de tempo de servico militar e da
compensacdo aos demais regimes exigiu que as Certiddes desse tempo também tivessem
uniformidade entre todos os Sistemas de Prote¢do e contelido minimo que garanta a utilizacdo
Unica do tempo ao regime que sera o instituidor evitando duplicidade de utilizacdo e contagem
concomitante).

N3o basta que o sistema de protecdo apenas certifique ou declare a existéncia do tempo. E
importante que contenha o registro de que esse tempo estd segregado e destinado para a
contagem reciproca para o regime indicado pelo ex-militar e esteja acompanhado da relacao
de saldrios de contribuicdo do segurado. Dessa forma o regime instituidor terd um documento
valido futuramente para requerer a compensac¢do, assim como o regime militar terd a CTC
uniforme vdlida para esse fim quanto aos militares que averbarem tempo de contribuicdo
anterior aos regimes de previdéncia social.

Conforme art. 196, lll da Portaria, a CTSM emitida ao ex-militar esta restrita aos periodos em
gue tenha havido a prestacdo do servigco ou a contribuicdo a origem.

Nos casos em que o SPSM é o 6rgdo de origem da certiddo de tempo de contribuicdo, as
unidades gestoras responsaveis pela analise e averbacdo do tempo de contribuicdo constante
da CTSM, devera atentar-se ainda para o atendimento dos seguintes requisitos:
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1. Ser fornecida pelo 6rgdo responsavel pela gestdo do Sistema de Protecdo
Social dos Militares (SPSM);

2. Estar devidamente homologada pela autoridade militar competente,
identificada mediante carimbo ou informacdo constante da Certidao;

3. N3o haver quaisquer indicios de fraude ou manipulacdo de informacbes ou
haver sido comprovada a autenticidade do documento fornecido.

Atendidas todas essas condices, de acordo com o que prevé a Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
tem-se um documento valido para os fins a que se propde.

Da Certidao de Tempo de Contribuicao com reconhecimento de tempo especial

No caso de CTC com reconhecimento de tempo especial, deverd haver previsdo normativa no
regime instituidor do beneficio de contagem diferenciada, inclusive definindo os critérios para
tanto.

Considerando que a EC n?2 103, de 2019, manteve a aplicacdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais sobre aposentadorias especiais entdo vigentes até que cada ente aprove
sua legislacdo, continua aplicavel as normas do RGPS sobre aposentadoria especial de que trata
o art. 40, § 49, lll, da Constituicdo Federal (na redacdo anterior a EC n2 103, de 2019), ou seja,
nas atividades exercidas sob condi¢bes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade
fisica, com fundamento na Simula Vinculante n? 33 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Por consequéncia, os entes que ainda nao legislaram sobre a aposentadoria com idade e tempo
de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicao a agentes prejudiciais a saude de que trata o § 42-C do art. 40
da Constituicdo, podem emitir CTC com fundamento nas normas do RGPS até que editem Lei
complementar com fundamento nas novas regras.

Na hipétese do servidor com deficiéncia, por ndo haver norma geral aplicdvel a aposentadoria
com idade e tempo de contribuicdo diferenciados para os segurados dos RPPS com deficiéncia
o ente federativo somente poderd emitir ou averbar CTC do segurado nessa condicdo, que
contemplard todo o tempo especial exercido, depois de editar a lei complementar de que trata
o § 49-A do art. 40 da Constituicdo Federal, que assegure esse beneficio para seus servidores
ativos, ressalvado o amparo em decisdo judicial expressa.

Excepciona a regra de vedacdo de conversdo de tempo especial em comum (para efeitos de
concessao de beneficio e ndo de certificacdo), a norma contida na Sumula Vinculante n2 33, em
consonancia com o Tema 942 da Repercussdo Geral do STF, que determina como direito
subjetivo do servidor ter o tempo especial cumprido até 13/11/2019 convertido em comum
pelas regras do RGPS, quando cabivel, ou seja, quando ird se aposentar pelas regras comuns de
aposentadoria. Essa conversdao deverd se dar, a pedido do segurado, por ocasido da averbacao
do tempo especial no regime instituidor ou quando da concessdao da aposentadoria nas regras

A
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comuns, com a aplicacdo das regras de conversao do art. 70 do Decreto n2 3.048, de1999,
conhecido como Regulamento da Previdéncia Social (RPS).

No entanto, as CTCs emitidas pelo INSS com conversdo de tempo especial em comum
permanecem validas, por forca do Parecer MPS/CJ n? 46, de 16 de maio de 2006, conforme
prevé o art. 565 da Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 28 de marg¢o de 2022. Tal entendimento,
como ja posicionado, é aplicavel até a data-base instituida pela EC n2 103, de 2019, que é
13/11/2019. Nessa circunstancia, devera ser aceita a CTC emitida para o servidor, nos termos
nela presentes, com os acréscimos devidos pelo exercicio da atividade especial, desde que o
servidor tenha se afastado da atividade especial e venha a se aposentar por regra comum
(geral ou de transicdo).

A partir de 13/11/2019 é vedada a conversdo de tempo na CTC, conforme art. 25, § 22 “in fine”,
da EC n2 103, de 2019. A partir dessa data, os critérios de conversdo de tempo especial em
comum, se existirem, serdo aqueles definidos em lei complementar do ente federativo
instituidor do beneficio, competindo ao regime de origem apenas indicar na CTC os periodos de
tempo especial cumpridos pelo servidor, nas condi¢des estabelecidas no art. 188 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022, conforme modelo de CTC indicado no Anexo IX desta Portaria.

De acordo com o § 52 do art. 171 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, é vedada a soma do
tempo comum resultante da conversao de que trata o caput a qualquer outro tempo de
natureza especial ndo convertido, sendo vedada também a conversdo inversa, de tempo
comum em tempo especial, com o fim de percepcao da aposentadoria voluntaria especial.

Na hipotese de ndo aplicacdo da conversdao de tempo especial em tempo comum no ente
federativo instituidor, cumprido apds a Emenda Constitucional n? 103, de 2019, seja por

vedacdo expressa na lei do regime instituidor ou falta de regulamentacao legal, ndo se aplicara
também a conversdo do tempo especial certificado pelo regime de origem para fins de
contagem reciproca quanto ao mesmo periodo, conforme art. 171, § 29, da Portaria MTP n?
1.467, de 2022.

Lembrando ainda que, a averbacdo e o cOmputo pelo RPPS instituidor do beneficio, de tempo
de natureza especial exercido com filiacdo a outro RPPS ou ao RGPS sera feito somente por CTC
emitida pelo regime de origem, inclusive se o tempo de natureza especial houver sido prestado
ao ente federativo instituidor a qualquer tempo, mas com filiagdo ao RGPS.

Dos procedimentos a serem adotados apds a averbagao
Uma vez ocorrida a averbagdo pelo RPPS instituidor do beneficio ou de vinculo atual do
servidor, deve ser comunicado o fato, por oficio, a unidade gestora do regime previdenciario de

origem, ou seja, aquele que emitiu a CTC, ou ao 6érgao gestor responsavel pela emissdao da
Certidao de Tempo de Servico Militar no ambito do SPSM, para os registros e providéncias de

A

direito.
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Dentre essas providéncias, destaca-se o registro na pasta funcional do servidor do
aproveitamento daquele tempo para a concessdo do beneficio de aposentadoria em outro
regime, reconhecendo o periodo para fins de compensa¢ao previdencidria, como crédito ao
regime instituidor do beneficio.

O ultimo ato é a elaboracdo e publicacdo da Portaria ou Ato de Averbacao, conforme dispuser
as normas relativas aos atos administrativos previstas na legislacao do ente instituidor.

2.10 REVISAO DA CTC - REQUISITOS

Conforme dispde o art. 198 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, podera haver revisdao da CTC
pelo ente federativo emissor, desde que previamente devolvida a certiddo original, inclusive
para fracionamento dos periodos certificados, atendidas as seguintes condicdes:

@ Somente quando a certiddo comprovadamente ndo tiver sido utilizada para fins de
aposentadoria no RGPS, para fins de averbacdo ou de aposentadoria em outro RPPS ou
para fins de transferéncia para a inatividade em SPSM;

@ Caso tenha havido averbacdo de tempo, este ndo tiver sido utilizado para obtencdo de
gualquer direito ou vantagem no RPPS, mesmo que remuneratoria;

Para possibilitar a revisdo da CTC é necessario que o interessado apresente:

a) requerimento de cancelamento da certiddo, no qual esclarecerd o fim e a razdo do
pedido;

b) certiddo original, anexa ao requerimento; e

c) declaragao, conforme Anexo XI da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, emitida pelo regime
previdenciario ou SPSM a que se destinava a certiddo contendo informagdes sobre a
utilizacdo, ou ndo, dos periodos lavrados na certiddo e, em caso afirmativo, para que fins
foram utilizados.

No caso de revisdao de CTC no Regime Geral de Previdéncia Social, deverdo ser atendidas as
regras previstas no art. 517, da Instrucdo Normativa PRES/INSS n? 128, de 28 de margo de
2022, que especifica:
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Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022:
CAPITULO Il
DA REVISAO DA CTC

Art. 517. A CTC pode ser revista a qualquer tempo, a pedido do interessado ou de seus
dependentes, desde que ndo seja alterada a destinacdo dos periodos ja averbados e
utilizados para obtengao de aposentadoria ou vantagem no RPPS.

§ 12 Os periodos de trabalho constantes na CTC serdo analisados de acordo com as
regras vigentes na data do pedido, para alteracdo, manutencdo ou exclusdo, e
consequente cobranca das contribui¢cdes devidas, se for o caso, ressalvado o disposto no
§ 29,

§ 22 O disposto no § 12 ndo se aplica na ocorréncia de erro material por parte do INSS,
independentemente da origem do pedido, para resguardar os direitos do interessado,
devendo ser seguida a legislacdo da época da emissdo da CTC original, e o documento
revisto deve manter a numeragao original.

§ 32 Todos os periodos de atividade rural constantes em CTC emitida a partir de 14 de
outubro de 1996 devem ter sido objeto de recolhimento de contribuicdes ou de
indenizacao correspondente, devendo ser revistas as respectivas certidées emitidas em
desacordo com o disposto neste pardgrafo.

§ 42 Nao serdo objeto de revisdo as certiddes emitidas no periodo de 14 de maio de
1992 a 26 de margo de 1997, com conversdo de periodo de atividade especial,
continuando vdlidas.

§ 52 Nos casos em que o tempo certificado ja tenha sido utilizado para fins de vantagens
no RPPS, a certiddo podera ser revista para inclusdo de periodos de trabalho anteriores
ou posteriores ao periodo certificado, observado o disposto no caput. (alterado pela
Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 141, de 6 de dezembro de 2022)

Art. 518. Caberd revisdo da CTC de oficio, observado o prazo decadencial, desde que tal
revisdo ndo importe em dar a certiddo destinagdo diversa da que lhe foi dada
originariamente.

Pardgrafo Unico. Em se tratando de apuracdo de irregularidade com indicio de dolo ou
fraude, a CTC podera ser revista a qualquer tempo.

Art. 519. E permitido o cancelamento da CTC a pedido do requerente, nos moldes do
art. 517, no que couber.
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2.11 VALIDADE DAS CERTIDOES EMITIDAS ANTES DA UNIFORMIZAGAO DE REGRAS DAS CTC
DOS RPPS

A sistematizacdo e padronizacdo das regras de CTC no ambito dos regimes préprios foi iniciada
com a Portaria MPS n2 154, de 2008, que definiu também o modelo a ser seguido. Em razdo de
duvidas surgidas sobre a aceitacdo, pelos regimes instituidores, das certidoes emitidas pelos
RPPS antes da uniformizacdo, o art. 64 da Orientacdo Normativa SPPS n2 02, de 31 de marco
de 2009, previu que continuavam validas as certiddes de tempo de servico e de contribuicdo e
relacdes de remuneracdes de contribuicdes emitidas em data anterior a publicacdo da Portaria
n? 154, de 2008, pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica dos diversos entes
federativos, ou unidade gestoras dos regimes de previdéncia social, relativamente ao tempo de
servico e de contribuicdo para o respectivo regime.

O art. 210 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, que revogou tanto a Portaria MPS n2 154, de
2008, quanto a Orientacao Normativa SPPS n2 02, de 31 de marco de 2009, fez previsao no
mesmo sentido, conforme transcricdao a seguir:

Orientacao Normativa SPPS n2 02, de 31 de margo de 2009:

Art. 210. Observado o disposto nos arts. 202 e 203, continuam validas, para fins de
contagem reciproca e compensacao financeira as certidées de tempo de servico e de
contribuicdo e relacdes de remuneracdes de contribuicdo emitidas:

| - em data anterior a publicacdo da Portaria MPS n2 154, de 2008, pelos 6rgaos da
Administracdao Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundacdes ou unidade gestoras dos RPPS, relativamente ao tempo de servico e de
contribuicdo para esses regimes;

Il - nos termos da Portaria MPS n2 154, de 2008, durante sua vigéncia; e
[Il - em data anterior a vigéncia desta Portaria, quanto ao tempo de servigo militar.

Ocorre que a convalidacdo das Certiddes anteriores significa que a nova norma ndo exigiu que
sejam reemitidas com os novos requisitos estabelecidos, mas ndo que podem ser aceitas se
desprovidas de requisitos minimos para os fins a que se destinam. Como ja mencionado neste
Guia, a CTC tem a finalidade de viabilizar a contagem reciproca de tempo de contribuicdo, ndo
se tratando, portanto, de uma simples declaracdao da existéncia de um tempo de trabalho do
servidor. Seu objetivo é transferir, formalmente, o tempo de contribuicio ou de servico
cumprido em um regime de previdéncia para utilizagao exclusiva de outro Unico regime que
serd o instituidor da aposentadoria.

A CTC ou CTS emitida pelo regime de origem autoriza que este regime realize o computo desse
tempo na concessdo de beneficio e realize futuramente a cobranca de parcela desse beneficio
por meio da compensacao financeira previdenciaria, equiparando-se, por isso, a um titulo de
crédito valido entre regimes previdencidrios, com fundamento na Lei n2 9.796, de 1999, e seu

regulamento.
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A CTC para fins de contagem reciproca e compensacao financeira previdencidria é, portanto,
limitada ao periodo de vinculagao ao regime emissor e ndo pode ser confundida com a certidao
obtida em reparti¢cdes publicas que, embora dotada de fé publica, é habil apenas para defesa
de direitos ou esclarecimento de situacdo de interesse pessoal, na forma do inciso XXXIV, “b”,
do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988. Assim, é necessario compreender que a CTC tem
natureza constitutiva e complexa, com finalidade especifica de migrar tempo de contribuicao
de um ente publico para o outro, ocasionando posterior compensacgao financeira entre regimes
previdenciarios, constituindo-se, assim, como um verdadeiro titulo executivo vinculado ao
destinatario.

Por isso, as certiddes emitidas antes da Portaria n2 154, de 2008, exigem elementos essenciais
para sua validade, em especial, sua destinacdo para a contagem reciproca em outro regime e
ndo simplesmente declaratdria da existéncia do tempo. Caso contrario, esse tempo podera ser
utilizado em dobro, se certificado novamente e apresentado para outro regime ou até no
mesmo regime de origem. A contagem em dobro ou concomitante do tempo de contribuicao
ou de servico, ja estava vedada pelos incisos | a lll do art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991 (aplicavel
aos RPPS).

Entende-se, portanto, ser essencial para que as certiddes de tempo emitidas antes da Portaria
MPS n2 154, de 2008, sejam aceitas pelos regimes destinatarios, que contenham o registro
especificado do periodo certificado e a destinacdo para fins de contagem reciproca no 6rgao
gue sera o concessor do beneficio de aposentadoria. Além disso, como todo documento, deve
conter data e local de emissdo e assinatura por agente publico competente e devidamente
identificado.

Além disso, as certidbes somente terdo validade se emitidas durante periodos de existéncia
legal do RPPS no ente federativo, visto que, nenhum regime pode certificar ao segurado, para
fins de contagem reciproca, tempo de contribuicdo do servidor a outro regime, nem mesmo do
RGPS. A emissdo de CTC pelo ente federativo somente serd possivel no periodo em que o RPPS
esteve vigente e se o servidor que requereu a certiddo estava amparado no regime. Cada
regime previdencidrio, RGPS ou RPPS, devera certificar, mediante CTC, apenas o tempo de
contribuicdo em que o segurado esteve a ele filiado, como regime de origem, a qual sera
expedida ora pelo INSS, ora pela unidade gestora do RPPS, a depender do regime a que se
refere o tempo de contribuicdo certificado (art. 130 do Regulamento da Previdéncia Social -
RPS, aprovado pelo Decreto n2 3.048, de 1999.
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3 SITUACOES ESPECIFICAS

3.1 EMISSAO DE CTC NAS SITUACOES EM QUE O SERVIDOR EXERCE CARGOS ACUMULAVEIS

Nos regimes proprios, os salarios de contribuicdo sdo calculados por vinculo, permitindo que,
no caso de acumulagao de cargos, o tempo de contribuicdo cumprido no regime de origem seja
fracionado e destinado, a pedido do servidor, para beneficios de aposentadoria distintos no(s)
regime(s) instituidor(es).

As possibilidades de fracionamento do tempo de contribuicdo previstas no art. 192 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022 e no art. 511 da Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo
de 2022, pressupdem que os periodos de contribuicdo fracionados sejam destinados a
averbacdo em cargos publicos acumulaveis, de acordo com regras previstas no art. 37 da
Constituicdo Federal.

O § 32 do art. 189 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, incluido pela Portaria MPS n2 1180, de
16/04/2024, prevé que, caso o ex-servidor requeira a emissdo de CTC correspondente a cargos
acumulaveis que titularizava no ente federativo, devera ser emitida uma unica Certiddao em
relacdo a cada cargo.

Portanto, nas situacdoes em que o servidor exerce cargos acumuldveis no regime instituidor, nas
condi¢cdes autorizadas pelo art. 37, inciso XVI, da CF/1988, seja no mesmo ou em RPPS
distintos, a CTC do regime de origem podera ser emitida considerando integralmente o tempo
de contribuicdo cumprido, podendo o tempo de contribuicdo ser destinado a regimes distintos
seja em relagdo a cada cargo acumuldvel em um mesmo ou em outro(s) RPPS e para outra
atividade no INSS.

Recomenda-se, contudo, com vistas a evitar o aproveitamento de tempo de contribuicdo em
acumulacdes indevidas, que conste do processo o Ato Decisério da acumulacdo legal com a
devida publicacdo no Didrio Oficial, bem como a identificacdo da situacdo funcional do outro
vinculo.

O art. 192 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, com a redacdo dada pela Portaria MPS n2 1.180,
de 16/04/2024, estabelece, para as situagdes de acumulagdo de cargos publicos, que:

Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:
Art. 192. Quando solicitado pelo ex-segurado que mantém filiagdo a 2 (dois) RPPS ou 2
(dois) vinculos funcionais com filiagdo ao mesmo RPPS e exerce atividades com filiacdo

ao RGPS, é permitida a emissdo de CTC unica, pelo RPPS, com destinagdo do tempo de
contribuicdo para, no maximo, estes trés regimes previdencidrios ou dois vinculos,

segundo indica¢ao do requerente.
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§192 A CTC de que trata este artigo deverd ser expedida em 3 (trés) vias, das quais a
primeira e a segunda serdo fornecidas ao interessado, mediante recibo passado na
terceira via, implicando sua concordancia quanto ao tempo certificado, observado o
disposto no art. 190.

§22 Na CTC unica, deverd constar o periodo integral de contribuicdo ao RPPS, bem
como as fracGes desse periodo a serem aproveitadas em cada um dos regimes
instituidores ou em cada um dos cargos do regime instituidor, em caso de duplo vinculo
a um mesmo RPPS, segundo indicacao do requerente. (grifos ndo constam do original)

3.2 AVERBAGAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO CONSTANTE DE CTC EMITIDA PELO INSS

O art. 193 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, determina que a averbagao, por RPPS, de tempo
de contribuicdo constante de CTC emitida pelo INSS somente pode ser efetivada em um Unico
cargo ocupado pelo segurado, ainda que, no periodo certificado, tenha havido filiagdo ao RGPS
pelo exercicio de multiplas atividades decorrentes de empregos publicos ou privados ou cargos
publicos.

Essa disposicao diz respeito a distingao de tratamento entre os RGPS e o RPPS no exercicio de
mais de uma atividade, seja decorrente de atividade privada ou acumulacdo de cargos publicos.
O exercicio de mais de uma atividade no Regime Geral, publica ou privada, gera o
reconhecimento de vinculo e de contribuicdo Unicos por segurado, tanto é que o segurado do
RGPS somente contribui até o valor maximo dos beneficios do regime (teto do RGPS). Por essa
razdo, as parcelas do salario de contribuicdo dos diferentes vinculos sdo somadas, a fim de
limitd-los a base de contribuicdo maxima vigente. Diferentemente, nos RPPS o vinculo do
servidor se d4d em relagdo a cada cargo ocupado, resultando na apuracdo separada da base de
remuneracado e tempo de contribuicdo em relacdo a cada cargo, podendo gerar a concessao de
duas aposentadorias no RPPS.

Como repercussao desse fato, no Regime Geral, independentemente do numero de vinculos,
ha uma limitacdo da base de cdlculo das contribuicdes ao teto remuneratério do regime,
resultando num Unico salario de contribuicdo a ser considerado em cada competéncia, ainda
guando destina-se o tempo total de contribuicdo a mais de um vinculo na CTC. Ou, dito de
outra forma, o tempo de contribuicdo exercido concomitantemente em dois cargos publicos,
ou um cargo publico e outro privado, ambos vinculados ao RGPS, para fins de aposentadoria,
somente serd utilizado para a concessdo da aposentadoria em um dos vinculos, a eleicdo do
servidor, ficando vedada nova utilizagio do mesmo periodo para outro cargo. E o que se
denota da leitura do art. 511 da Instrucdo Normativa PRES/INSS n? 128, de 28 de margo de
2022, com destaque para o § 42 do dispositivo.

Por outro lado, é possivel o fracionamento dos periodos de tempo, indicando-se na CTC o
tempo que sera destinado a cada regime proprio. Tal possibilidade é uma caracteristica

decorrente da forma de vinculagdo do segurado com o RGPS, que considera o vinculo por

pessoa e ndo por cargo ou atividade remunerada exercida. Comisso, ha apenas um Unico
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vinculo no RGPS em um mesmo periodo de tempo e, nessa condi¢do, havera destinacdo de
tempo Unico na CTC relativamente a cada periodo, a ser atribuido de acordo com a
manifestacdo do segurado.

O descumprimento dessa regra também impedird o recebimento da compensacao financeira
relativamente a um dos cargos.

3.3 CERTIFICACAO DE TEMPO PRESTADO EM CARGO OU FUNGAO QUE TEVE A
DENOMINAGAO ALTERADA OU FOI EXTINTO

De acordo com o art. 168 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, “na contagem do tempo no cargo
efetivo e do tempo de carreira para verificagdo dos requisitos de concesséGo de aposentadoria,
deverdo ser observadas as alteracbes de denominacgdo efetuadas na legislagdo aplicdvel ao
segurado, inclusive no caso de reclassificacio ou reestruturagdo de cargos e carreiras”. Nao
havera prejuizo ao servidor em razao da alteracao legal da denominagdo do cargo efetivo
ocupado.

Para atendimento a esta premissa, deverd constar da CTC a denominacdo atual de
enquadramento no campo “Cargo efetivo” e a informacgao sobre alteracdes de denominacao,
reclassificacdo ou reestruturacdo, com a indicacdo da legislacdo incidente, no campo
“Observacdes”, devendo a documentagdao comprobatdria ser incluida no referido Processo.

3.4 APROVEITAMENTO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO POR ORGAO DISTINTO DO INDICADO
NA CTC

A destinacdo do periodo de contribuicio é, como regra geral, uma opc¢ao do
servidor/trabalhador, que deverd indicar no momento da solicitacdo ao regime de origem a
certificacdo dos seus tempos de contribuicdo e a que vinculo devera ser atribuido cada periodo,
quando had concomitancia de cargos/vinculos de emprego, resultando no tempo a ser
aproveitado em cada vinculo reconhecido na CTC.

Quando a Certiddo de Tempo de Contribuicdo é emitida, o regime de origem informa qual o
tempo de contribuicdo a ser considerado pelo 6rgdo instituidor ao qual se destina a CTC, que é
aquele indicado no cabecalho. Depois de emitida a CTC com os vinculos e tempos, o regime de
origem nao pode mais utilizar esses periodos para conceder aposentadoria ou destina-los a
outro regime, a ndo ser que a CTC nunca seja utilizada pelo destinatario e seja solicitada a sua
revisao pelo segurado. Nao importa se o tempo era de contribuinte individual, facultativo,
empregado do mesmo ente antes do RPPS ou de outro ente publico.

Isto porque a CTC ndo é uma simples declaracdo de tempo. Ela chancela o tempo e o destina
para o outro regime (procedimento que se denomina contagem reciproca de tempo), gerando
a obrigacdo de pagar compensacao, se a aposentadoria for realmente concedida. Porisso, o
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Ente DEVE considerar todo o tempo de contribuicdo CERTIFICADO na CTC, como destinatdrio
dela. N3o é uma escolha do concessor, mas do segurado. Em suma, o que consta da CTC é
precisamente o tempo que devera ser nele aproveitado.

Caso o servidor opte por alterar os periodos atribuidos a cada um dos vinculos, ou seja, caso
decida por requisitar a alteracdo da CTC mediante sua revisdo pelo regime de origem, isto é
possivel, nos termos definidos no art. 198 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e art. 517 da
Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de marco de 2022, desde que ainda ndo utilizada
a CTC para fins de aposentadoria, averbacdo, ou, se averbada, o tempo dela constante nao
tenha sido utilizado para a obtencdo de qualquer direito ou vantagem no RPPS ou vantagem
remuneratoria.

Adicionalmente, previne-se que, nas situacdes em que haja vinculos simultdneos do segurado
com destinacdo do tempo de contribuicdo para dois drgdos distintos, as CTC atualmente
emitidas pelo INSS ja discriminam o tempo de contribuicdo e o tempo de contribuicdo
aproveitado, assim como o periodo de contribuicdo e o periodo aproveitado, devendo o 6rgdo
instituidor considerar na concessdo do beneficio unicamente o tempo de contribuicdo

aproveitado. Dessa forma, conforme o art. 130, § 72, do Decreto n2 3.048, de 1999, o segurado
que exerce cargos constitucionalmente acumulaveis podera desmembrar o seu tempo de
contribuicdo e destina-lo para dois 6rgdos distintos, utilizando em cada um apenas o tempo
estritamente necessario para cumprimento das regras de beneficio.

Todavia, é relevante ndo descuidar da previsdao do § 14 do art. 37 da CF/1988, na redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019. De acordo com esta norma:

Constituicao Federal (1988):

Art. 37.

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizacao de tempo de contribuicdo decorrente
de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social,
acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo.

Em razdo disso, a partir de 13/11/2019, data de publicacdo da EC n? 103, de 2019, é comando
constitucional que se o servidor utilizar tempo de contribuicdo no cargo atual para concessao
de beneficio no RGPS ou em outro RPPS, ainda que relativo ao periodo em que o ente ndo tinha
RPPS, havera rompimento do vinculo, impedindo a concessdo do beneficio no atual regime. O
tempo do cargo, ainda que vinculado ao RGPS, s6 pode gerar uma aposentadoria.

Observa-se que a previsdo do art. 37, § 14, da CF/1988 se aplica a tempo decorrente de cargo,
emprego ou func¢do publica. Mas, quanto ao cargo efetivo, mesmo antes da EC n2 103, de 2019,
a vacancia deveria ser declarada no caso de aposentadoria, ainda que pelo RGPS, utilizando
tempo desse cargo. Em regra, a previsdo de vacancia por aposentadoria jd constava nos
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A respeito, o caput do art. 170 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 estabelece que a concessao
de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, com a utilizacdo de tempo de
contribuicdo decorrente do cargo em exercicio, ainda que pelo RGPS, acarretara o rompimento
do vinculo funcional e determinara a vacancia do cargo.

E uma previsdo ampla que reproduz o entendimento constante do art. 79 da Orientacdo
Normativa SPPS n2 02, de 31 de margo de 2009 (revogada pela Portaria MTP n? 1.467, de
2022), e que se aplica a todos os servidores efetivos, sem delimitacio temporal,
independentemente da existéncia de RPPS no ente na data da aposentadoria, com fundamento
no entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) consolidado no julgamento do Tema 606,
que teve como representativo da controvérsia constitucional o Recurso Extraordinario
1.302.501 admitido no sistema de repercussao geral da Corte.

O STF entendeu que a manutencao do servidor efetivo em atividade depois de aposentado pelo
RGPS representaria reingresso em cargo publico sem concurso publico, além de acumulagao
indevida do cargo como ativo e como aposentado.

Dada a relevancia da observancia desses regramentos, na emissao da CTC é importante que o
regime de origem se atente aos seguintes pontos:

© Requerimento formal do interessado solicitando a CTC devendo especificar o fim
e a razdo do pedido, (Art. 182, § 12, Portaria MTP n2 1.467, de 2022).

© Os dados de identificagdo do servidor que devem ser preenchidos iguais ao do
RG atual.

@ o0 regime previdenciario de destino da CTC emitida, no qual se dara a instituicao
do beneficio.

© No caso do regime geral deverd constar que é destinada para averbagdo junto ao
RGPS, para fins de aposentadoria.

A destinagao deve constar taxativamente no corpo da CTC. Dessa forma, se o servidor
pretender efetuar a averbacdo do tempo em outro regime, deverd solicitar a revisdo da
certiddo junto ao érgao emissor.

3.5 DO SERVIDOR NO EXERCICIO CONCOMITANTE DO MANDATO DE VEREADOR

Nos casos em que o servidor efetivo exerce mandato de vereador, é necessario atentar-se para
uma das seguintes situacdes possiveis:
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@ Afastamento do cargo, com ou sem percepcdo da remuneracdo do cargo efetivo,
para o exercicio do mandato eletivo;

@© Exercicio concomitante do cargo efetivo e do mandato eletivo, havendo
compatibilidade de horarios.

Na primeira situagdo, o servidor permanecera vinculado ao RPPS de origem, independente da
opcao pela remuneracdo do cargo ou do mandato eletivo, devendo recolher as suas
contribuicées normalmente ao regime préprio de origem, ficando a Camara Municipal na qual
exerce o mandato com a responsabilidade pela retencdo e repasse das contribuicdes ao RPPS,
tanto as descontadas do segurado, quanto o custeio das contribuigdes normais e
suplementares devidas pelo érgao ou entidade de origem ao regime proprio.

Na situacdo em que o servidor efetivo mantém o exercicio do cargo e, ao mesmo tempo,
exerce a fungao politica, ele permanecerd vinculado ao RPPS em relagdo ao cargo efetivo e ao
RGPS, pelo mandato de vereador, devendo recolher ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) as contribui¢des previdencidrias referentes ao subsidio do cargo eletivo. E o que prevé o
§ 12 do art. 42 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, reproduzido abaixo, em decorréncia do
disposto no inciso Il do art. 38 da Constituicao Federal e em razao do art. 13, § 12 da Lei n?
8.212, de 1991, no sentido de que, caso o servidor ou o militar venham a exercer,
concomitantemente, uma ou mais atividades abrangidas pelo RGPS, tornar-se-do segurados
obrigatdrios em relacdo a essas atividades:

Portaria MTP n2 1.467, de 02 junho de 2022:

Art. 42 O segurado de RPPS, permanecerd filiado a esse regime, no ente federativo de
origem, nas seguintes situagoes:

§ 12 O segurado de RPPS que for investido no mandato de vereador e, havendo
compatibilidade de hordrios, continuar exercendo as atribuicdes do cargo efetivo, sem
prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, permanecerd filiado ao RPPS no ente
federativo de origem em relagdo ao cargo efetivo, sendo filiado ao RGPS pelo exercicio
concomitante do cargo eletivo.

3.6 EMISSAO DE CTC NAS SITUACOES DE AFASTAMENTO E LICENCA SEM VENCIMENTOS

De acordo com o art. 186, VI da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, devera ser informada na CTC a
soma do tempo liquido, que corresponde ao tempo bruto de dias de vinculo ao RPPS ou ao
SPSM de data a data, inclusive o dia adicional dos anos bissextos, descontados os periodos de
faltas, suspensées, disponibilidade, licencas e outros afastamentos sem remuneracao.

Portanto, como regra, licengas e outros afastamentos sem remuneragdao ndo sao considerados
tempos de contribuicdo para quaisquer fins. Todavia, se a lei do ente federativo prever a
possibilidade de que o servidor afastado ou em licenca sem vencimentos continue vertendo
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contribuicGes para o seu regime de previdéncia, esse tempo sera considerado como tempo de
contribuicdo para fins de cumprimento das regras do beneficio de aposentadoria, devendo ser
informado na CTC como tal.

Cabera a lei do ente federativo definir se a responsabilidade do servidor estard limitada ao
recolhimento da sua prdpria contribuicdo ou |lhe cabera, neste caso, também o recolhimento
das contribuicdes a cargo do Ente. As regras a respeito dessa conjuntura estdo previstas no art.
23 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, abaixo transcrito:

Portaria MTP n2 1.467, de 02 junho de 2022:

Art. 23. O segurado afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo
efetivo sem recebimento de remuneracdo ou de subsidio pelo ente federativo somente
contarda o tempo correspondente ao afastamento ou licenciamento para fins de
aposentadoria mediante o recolhimento mensal, ao RPPS, das contribui¢des a seu cargo.

§ 12 Lei do ente federativo atribuird ao segurado a que se refere o caput o 6nus de
recolher a prépria contribuicao e definird se a responsabilidade pelo recolhimento da
parcela de contribuicdo a cargo do ente federativo serd mantida ou imputada ao
segurado.

§ 22 Na omissdo da lei do ente federativo quanto ao 6nus pelo recolhimento da parcela
de contribuicdo do ente federativo durante o periodo de afastamento ou licenciamento,
o repasse do valor correspondente a unidade gestora do RPPS continuard sob a
responsabilidade do ente federativo.

§ 32 As contribuicGes referidas no § 12 incidirdo sobre a mesma base de calculo e nos
mesmos percentuais que incidiriam se o segurado estivesse em atividade, observado o
disposto no art. 12.

§ 49 O periodo de contribuicdo do segurado na situacdo de que trata o caput sera
computado para a concessao de aposentadoria pelo RPPS ou para a contagem reciproca
prevista nos §§ 92 e 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal e ndo sera considerado
para verificacdo do cumprimento dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no
servico publico, de tempo na carreira e de tempo de exercicio no cargo efetivo para a
concessdo de aposentadoria ao segurado.

§59 Sera suspensa a contagem do tempo de contribuicdo para efeitos de concessdo de
beneficios previdencidrios do segurado que ndo efetivar o recolhimento das
contribuicdes ao RPPS e ndo sera devida, no periodo, a cobertura dos riscos
previdenciarios ndo programaveis de aposentadoria por incapacidade permanente para
o trabalho, aposentadoria por invalidez e pensdao por morte, exceto na hipdtese do § 22
do art. 11 do Anexo |, conforme art. 169. (Redacdo dada pela Portaria MPS n2 1.180, de
16/04/2024).
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As competéncias em que houver recolhimento do servidor afastado ou licenciado deverao ser
informadas na CTC como tempo de contribuicdo, valendo para efeitos de aposentadoria no
RPPS instituidor e compensacdo previdencidria de responsabilidade do RPPS emissor da CTC.

Lembrando que, no caso de servidor que exerce cargos efetivos constitucionalmente
acumulaveis, o afastamento ou licenciamento sem remuneracdao de ambos os cargos permite
ao servidor contribuir para cada um deles. E, no caso de afastamento dos cargos para
provimento em cargo em comissdo em outro ente, o servidor permanecera vinculado aos dois
cargos ou dois RPPS de origem, com dever de contribuicdo para cada um deles. Cabendo ao
cedente ou cessionario, conforme definido no ato préprio, a responsabilidade pelo
recolhimento das contribuicdes do servidor e as de responsabilidade do ente federativo.

O art. 195, lll da Portaria MTP n? 1467, de 2022, veda a emissdo de CTC com contagem de
tempo de contribuicao ficticio ao RPPS, mas o § 12 desse artigo conceitua, como ficticio, aquele
considerado em lei como tempo de contribuicdo para fins de concessdo de aposentadoria sem
gue tenha havido, por parte do segurado, a prestacdo de servico ou a correspondente
contribuigdo.

Portanto, se o servidor contribuir durante o afastamento ou licenga sem vencimentos, o tempo
ndo sera considerado ficto para fins de certificacdo. O art. 171, | e § 12 da Portaria MTP n?
1467, de 2022 possuem previsdes equivalentes quanto a contagem do tempo para concessao
de beneficio pelo RPPS.

3.7 DA CERTIDAO ESPECIFICA DECORRENTE DA AVERBAGAO AUTOMATICA

A Certidao Especifica, atualmente prevista no paragrafo Unico do art. 184 da Portaria MTP n2
1.467, de 2022 e no Titulo IV, Capitulo Il, da Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 2022, ndo é
requisito para concessao do beneficio e ndo se equipara a CTC, mas a substitui exclusivamente
para fins de requerimento da compensacao financeira previdenciaria.

Em razdo dos fins a que se destina, sua emissdo é posterior a concessdao do beneficio e dela
depende, visto que, somente depois de concedido, podera ser requerida a compensacdo. E a
Certidao Especifica o instrumento habil que confere ao RPPS a autonomia necessaria para essa
finalidade, podendo ser emitida a qualquer tempo apds a concessao do beneficio e restrita a
comprovacdo do tempo averbado automaticamente pelo ente instituidor até 18 de janeiro de
2019, data da vigéncia da MP n2 871, de 18 de janeiro de 2019.

Até 18 de janeiro de 2019, era admitida a averbacdo automatica pelo ente publico do tempo de
contribuicdo cumprido pelo servidor no préprio ente, quando vinculado ao RGPS e desde que
correspondente a periodos nos quais houve a efetiva contribuicdo para o INSS. Todavia, em
razdo das alteracGes promovidas na Lei n2 8.213, de 1991 pela Lei n? 13.846, de 2019
(conversdao da Medida Proviséria n2 871, de 18 de janeiro de 2019), foi vedada a averbacdo
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automatica (contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS por regime préprio de
previdéncia social sem a emissdao da CTC correspondente, ainda que o tempo de contribuicdo
referente ao RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao préprio ente instituidor. Como
consequéncia, a emissdo da CTC pelo INSS passa a ser pressuposto do reconhecimento desse
periodo contributivo e da compensacdo financeira entre os regimes para o tempo ndo
averbado até a MP n2 871, de 2019. Este é o exato teor da norma:

Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991:

Art. 96. O tempo de contribui¢cdo ou de servico de que trata esta Se¢do sera contado de
acordo com a legislacao pertinente, observadas as normas seguintes:

V - é vedada a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) com o registro
exclusivo de tempo de servico, sem a comprovacao de contribuicdo efetiva, exceto para
o segurado empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso e, a partir de 12 de
abril de 2003, para o contribuinte individual que presta servico a empresa obrigada a
arrecadar a contribuicdo a seu cargo, observado o disposto no § 52 do art. 42 da Lei n2
10.666, de 8 de maio de 2003; (Incluido pela Lei n? 13.846, de 2019)

VI - a CTC somente poderd ser emitida por regime préprio de previdéncia social para ex-
servidor; (Incluido pela Lei n2 13.846, de 2019)

VIl - é vedada a contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS por regime
préprio de previdéncia social sem a emissdo da CTC correspondente, ainda que o tempo
de contribuicdo referente ao RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao préprio
ente instituidor; (Incluido pela Lei n2 13.846, de 2019)

VIl - é vedada a desaverbagdo de tempo em regime préprio de previdéncia social
guando o tempo averbado tiver gerado a concessdao de vantagens remuneratérias ao
servidor publico em atividade; e (Incluido pela Lei n? 13.846, de 2019)

IX - para fins de elegibilidade as aposentadorias especiais referidas no § 42 do art. 40 e
no § 12 do art. 201 da Constituicdo Federal, os periodos reconhecidos pelo regime
previdenciario de origem como de tempo especial, sem conversdo em tempo comum,
deverdo estar incluidos nos periodos de contribuicdo compreendidos na CTC e
discriminados de data a data. (Incluido pela Lei n2 13.846, de 2019)

Portanto, para fins de contagem reciproca, a averbacdo automatica sé sera reconhecida até a
edicdo da Medida Proviséria n2 871, de 2019, convertida na Lei n? 13.846, de 2019, que alterou
o art. 96 da Lei n? 8.213, de 1991. Lembrando que nos casos de averbagdo automatica que
gerar beneficio de aposentadoria hd modelo de Certiddao Especifica a ser emitida pelo ente
instituidor para fins da compensacao financeira disciplinada pela Lei n? 9.796, de 1999,
conforme § 12 do art. 10 do primeiro regulamento dessa Lei, o Decreto n2 3.112, de 1999.

A
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Atualmente, a previsdao da emissdo de Certidao Especifica, nos casos de averbacdo automatica,
consta do art. 184, paragrafo Unico, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, na redacdo dada pela
Portaria MPS n2 1.180, de 2024, transcrito abaixo:

Portaria MTP n2 1.467, de 02 junho de 2022:

Art. 184. E vedada a contagem reciproca, por RPPS, de tempo de contribui¢io ao RGPS
sem a emissao da CTC correspondente pelo INSS, ainda que o tempo referente ao RGPS
tenha sido prestado pelo segurado ao préprio ente instituidor.

Paragrafo Unico. Ressalvada a hipétese de que trata o § 32 do art. 188, o tempo de
contribuicdo comum ao RGPS prestado pelo segurado ao préprio ente instituidor,
averbado automaticamente pelo ente até 18 de janeiro de 2019, podera ser contado
para fins de concessdo de beneficios no RPPS a qualquer tempo, utilizando-se, como
comprovacao para fins de compensacdo financeira, certiddo especifica conforme
modelo constante do Anexo XIII. (grifos ndo constam do original)

O § 32 do art. 188 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que comp0Oe a exceg¢do prevista no
paragrafo Unico do art. 184, foi alterado pela Portaria MPS n2 1.180, de 2024, passando a
constar expressamente no dispositivo, como requisito para a averbacdo e o cOmputo de tempo
de natureza especial pelo regime instituidor, a emissdao da CTC pelo regime de origem, inclusive
se esse tempo foi prestado ao ente federativo instituidor a qualquer tempo, mas com filiacao
ao RGPS.

Quanto aos critérios para averbacdo do tempo de contribuicdo e recebimento da compensacao
financeira, eles foram objeto da Nota Técnica n? 12/2015/CGNAL/DRPPS/SPPS, de 31 de agosto
de 2015. De acordo com a Nota, “a CTC é o documento habil para viabilizar a contagem
reciproca de tempo de contribuicdo, cabendo ao regime de origem fornecé-la por solicita¢do do
segurado, cujo recibo em uma das vias implica sua concorddncia quanto ao tempo certificado”.
A instrucdo do procedimento de averbacdo compete ao regime previdencidrio de atual
vinculacdo do segurado. Portanto, em regra, a averbacdo de tempo é uma operacgao voluntaria
e de iniciativa do interessado.

Conforme apontado na Nota acima citada, a averbag¢do automatica do tempo de contribuicdo
pelo RPPS, nas situacdes autorizadas em lei, ndo obsta a configuracdo da contagem reciproca e
as repercussoes dai decorrentes, a exemplo da compensacao previdencidria, “porque o RGPS é
considerado regime de origem em relacGo ao tempo de contribuicGo do servidor publico a ele
vinculado, antes da mudanca de regime previdencidrio para Regime Prdprio, e este ultimo terd
o direito de receber compensagdo previdencidria, enquanto regime instituidor”.

Em consonancia com esse regramento, a averbagdao automatica e a correspondente
certificacdo dos periodos de contribuicio foram regulamentadas, no ambito do RGPS, na
Instru¢do Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022, que alterada pela Instrugdo
Normativa PRES/INSS n2 167, de 10 de junho de 2024, prevé:
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Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022:

Art. 512. A CTC s6 podera ser emitida para periodos de contribui¢ao vinculados ao RGPS.

§ 32 Considera-se averbacdo automatica o registro do tempo de contribuicdo, vinculado
ao RGPS, que o servidor publico prestou ao préprio ente federativo no periodo anterior
a 18 de janeiro de 2019, e que teve a apresentacdo da CTC dispensada pelo INSS para
fins de realizagdo da compensacao financeira, podendo a averbagdo automdtica ocorrer
nas seguintes situagdes:

| - em decorréncia da criagdo do Regime Juridico Unico, em obediéncia ao art. 39 da
Constituicao Federal de 1988; e

Il - no caso dos servidores estaduais, municipais ou distritais, quando da transformacao
do Regime de Previdéncia em RPPS.

3.8 POSSIBILIDADE DE DESAVERBACAO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO

De acordo com o inciso VIl do art. 96 da Lei n? 8.213, de 1991, na reda¢ao dada pela Lei n2
13.846, de 2019, é vedada a desaverbacdo de tempo em RPPS quando o tempo averbado tiver
gerado a concessdo de vantagens remuneratdrias ao segurado em atividade. Tal vedacao inclui
a percepcdo de beneficio e o recebimento de qualquer recurso financeiro cujo direito tenha
decorrido do tempo de contribuicdo que se quer desaverbar, a exemplo do abono de
permanéncia, promogoes e reclassificacdo de cargos.

Interpretando o dispositivo a contrario sensu, é possivel a desaverbacdo de um tempo de
contribuicdo ainda ndo utilizado para a percepcao de beneficio previdencidrio ou que as
vantagens obtidas com a averbacdo desse tempo de contribuicdo ndo sejam de ordem
financeira.

Dessa compreensdo se pode extrair o direito do servidor a averbacdo e desaverbac¢do do seu
tempo de contribuicdo em um regime previdenciario, como ato de vontade manifestado por
requerimento expresso, atendidas as condi¢des acima informadas.

Contudo, deve-se atentar para a previsdo do § 14 do art. 37 da CF/1988, incluido pela EC n®
103, de 2019, de que a aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.

Como ja informado, no caso de cargo publico efetivo, mesmo antes da EC n? 103, de 2019,
havia a extingdo do vinculo, por vacancia, na situacdo de utilizacdo do tempo de contribuicao
do cargo para a percepcao de beneficio previdencidrio. Esse entendimento, normalmente
previsto nos estatutos dos servidores, e ja registrado no art. 79 da Orientacdao Normativa SPPS
n2 02, de 31 de marco de 2009 (atualmente previsto no caput do art. 170 da Portaria MTP n?

A
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1.467, de 2022), foi validado pelo STF em diversos processos, inclusive no Recurso
Extraordinario 1.302.501 — Representativo do Tema 606 da Repercussao Geral:

Portaria MTP n2 1.467, de 02 junho de 2022:

Art. 170. A concessdo de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda que
pelo RGPS, com a utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente do cargo em exercicio,
acarretara o rompimento do vinculo funcional e determinara a vacancia do cargo.

Paragrafo Unico. O tempo de contribuicdo relativo a emprego publico ou cargo anterior
averbado no RPPS, somente podera ser desaverbado e utilizado para obtencdo de
aposentadoria no regime anterior se ndo tiver gerado a concessdao de vantagens
remuneratodrias ao segurado no cargo em exercicio.

Essa situagdo é especialmente incidente nas situagdes de servidores publicos vinculados ao
RGPS anteriormente a instituicdo do regime préprio no municipio. Embora cumprido no regime
geral, esse tempo anterior esta vinculado ao cargo do servidor e possivel pedido de
desaverbacao de tempo no RGPS e a averbacdo noutro regime pode gerar a extingdo do vinculo
do servidor com o ente federativo e a vacancia do cargo.

Lembrando ainda que o procedimento de concessdo de aposentadoria pelo INSS a segurado de
RPPS, com o cOmputo do tempo com vinculo anterior ao RGPS, que foi averbado
automaticamente no RPPS, equivale a desaverbacao, devendo a concessao do beneficio estar
submetida a previsdo do art. 517 da Instru¢do Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022.

3.9 RESTRICAO DE CONCESSAO DE BENEFICIO A SERVIDOR COM VINCULO ATIVO COM O RPPS

Como regulamenta o art. 169 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ressalvado o direito
adquirido, a concessdo de beneficios previdencidrios pelos RPPS exige a comprovacdo de
filiacdo ativa ao RPPS. N3do h3, a vista disso, concessdao de beneficios no ambito dos regimes
proprios a ex-segurados, salvo quando cumpridos todos os requisitos exigidos para a o
exercicio do direito antes da desfiliacdo ao RPPS.

3.10 EMISSAO DE CTC DOS PERIODOS EM QUE O ENTE MANTEVE CONVENIO COM OUTRO
ENTE OU ADOTOU O REGIME ESPECIAL DE RECOLHIMENTOS AO RGPS

A Lei n? 9.717, de 1998, vedou que os RPPS concedessem beneficios mediante convénios ou
consodrcios com outros entes federativos. Mas antes essa pratica era muito presente em
Municipios que recolhiam contribuicdo aos Estados, em regra, para o custeio do beneficio da
pensdo por morte, mantendo o beneficio de aposentadoria na responsabilidade do ente de
vinculo funcional do servidor. Mas também existiram casos de convénios para os dois

A

beneficios basicos: aposentadoria e pensao.
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Considerando que, segundo o art. 201, § 92 da Constituicdo Federal, a contagem reciproca e a
compensacao financeira estdo garantidas quanto ao beneficio de aposentadoria, o art. 205 da
Portaria MTP n? 1.467, de 2022, prevé que quanto aos periodos em que foi assegurado o
pagamento de beneficios de aposentadoria e/ou pensdo por morte mediante convénios ou
consdrcios entre entes federativos diversos, a emissdao ou homologacdo da CTC caberd a
unidade gestora do RPPS do ente federativo que seria diretamente responsavel pela concessao
do beneficio de aposentadoria.

Observe-se que, mesmo nos casos em que houve a delegacdo do pagamento de algum dos
beneficios a outro ente federativo, o RPPS é considerando instituido e vigente, para fins de
afastar os servidores do RGPS. O entendimento deste Departamento dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social foi de que os RPPS, nessa situacao podem ser assim denominados:

a) DIRETO, quando o Municipio pagava diretamente por esses dois beneficios;
b) INDIRETO, se outro ente era responsdavel por aposentadoria e pensao; ou

c) MISTO, com aposentadoria pelo Municipio e pensao pelo Estado.

Essa interpretacdo foi fornecida pelo DRPPS ao INSS a seu pedido, que passou a ser adotada
pela Autarquia, inclusive nas seguintes previsdes da Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de
2022:

Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022:

Art. 58. A cobertura previdenciaria minima de aposentadoria e pensdo, exigida do RPPS,
até o inicio da vigéncia da Medida Proviséria n? 1.723, de 29 de outubro de 1998,
convertida na Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, podia ser prestada de forma
direta, indireta ou mista.

Paragrafo Unico. Para fins do previsto no caput, entende-se por:

| - direta: quando prestada pelos préprios entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios);

Il - indireta: quando prestada por entidades conveniadas ou consorciadas; e

[Il - mista: quando prestada tanto pelo ente federativo quanto por entidade conveniada
ou consorciada, com um dos beneficios, geralmente o de aposentadoria, assegurado
diretamente pelo ente federativo e o outro, geralmente a pensdo, prestado por outra
entidade, seja um Instituto Previdencidrio ou a Previdéncia Social Urbana, em
decorréncia de regime especial de contribuicao.

Em resumo, nos casos de convénios anteriores a Lei n2 9.717, de 1998, a regra aplicavel é essa:
0 regime que seria 0 concessor do beneficio de aposentadoria, que é o objeto de contagem

reciproca e compensac¢do conforme art. 201, § 92 da CF,_é o responsavel pela emissdao da CTC

) T,
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para o servidor deixou de ser segurado sem adquirir direito a esse beneficio.

Pela mesma razao, no periodo em que o ente esteve sob o Regime Especial de recolhimento
ao RGPS apenas para concessao de pensao por morte, conforme paragrafo Unico do art. 32 da
Lei n? 3.807, de 1960 - Lei Organica da Previdéncia Social, é de responsabilidade do RPPS a
emissao de CTC ao ex-segurado do RPPS, pois, nesse periodo, a aposentadoria seria devida pelo
Tesouro do ente federativo. Essa previsdao consta do art. 206 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022
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4 PASSO-A-PASSO

Procedimentos para emissdo da Certidao de Tempo de Contribuicdo

A solicitacdo e o fornecimento de CTC deve observar os seguintes procedimentos:

1. Requerimento do interessado;
2. Instrucao do Processo por meio do requerimento do servidor e ficha funcional;

Recomenda-se que seja informado aos servidores os documentos necessarios para
instrucdo do processo de emissao da CTC, devendo constar dentre esses:

o Copia do documento de nomeacgao, posse, exoneragao e possiveis averbacgodes;

Ficha funcional

o Copia de documentos pessoais (RG, CPF etc.)

« Comprovante de enderego.

3. Encaminhamento da Relagdo das Remuneragdes de Contribuicdes, se for o caso
(periodo a partir de julho/1994);

4. Conferéncia e andlise das informacodes pelo setor competente do RPPS;

A autoridade, Diretoria ou outro 6rgao da Unidade Gestora do RPPS, competente
para a homologacdo da CTC, ao receber o pedido para tal, devera realizar a
conferéncia da documentacdo que consta do processo administrativo, com o objetivo
de firmar e oficializar as informacdes da CTC. Para esse fim, recomenda-se os
seguintes procedimentos:

o Conferir e ratificar as informacdes do documento;

o Numerar a certiddo, caso nao seja feito por processamento eletronico, em
ordem cronoldgica das certiddes emitidas;

» Emitir manifestacdo expressa com vistas a homologacao; e,

o Encaminhar o processo com solicitacdo para assinatura do Diretor Presidente,
ou outro competente para o ato, conforme previsdo em ato normativo do
ente federativo.
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5. Parecer do Departamento Juridico (caso existente);

6. Emissdo da CTC em 2 (duas) ou 3 (trés) vias, conforme o caso, e homologacao pela
autoridade competente (se ndo detectadas inconsisténcias);

7. Entrega de uma das vias originais da CTC ao ex-servidor para fins de compor o
processo de averbacdo de tempo de contribuicdo perante o regime instituidor do
beneficio; e, o processo da aposentadoria em que houver a contagem reciproca de
tempo de contribuicao.

Sendo constatada alguma inconsisténcia nas informacdes, o processo deverd ser devolvido ao
setor competente e informado ao ex-servidor para as devidas correcbes e posterior
saneamento e conclusao do processo.

Procedimentos prévios a emissao da Certidao de Tempo de Contribuigao (CTC)

Area de atendimento no 6rgio de origem:

1. Conferir o requerimento e a documentagdo apresentada, buscando corrigir
possiveis inconsisténcias e a instruir corretamente o processo;

2. Encaminhar ao 6rgdo onde constem a “Pasta Funcional do Servidor” para fins de
conhecimento e comprovacdo das informacBes funcionais, como tempo de
contribuicdo e bases de cdlculo, que constardo da correspondente Certidao;

3. Receber o processo com as informacGes a serem certificadas e encaminhar ao
setor responsavel pela emissdo da CTC.

Informagdes que devem constar do Requerimento formal do ex-servidor para emissdo da
CTC:

1. Identificacdo do servidor:

« Nome completo, de acordo com o RG (se houver alteracdo ou divergéncia,
anexar documentacdo que comprove o nome de direito do interessado;

» Carteira de Identidade (RG) com informacdo do 6rgao expedidor;
« Comprovante de situa¢do cadastral e numero do CPF;

o Endereco completo, telefone residencial (opcional), telefone celular,
WhatsApp (opcional);

» Endereco eletronico (e-mail).



Guia aos RPPS sobre a Certiddo de Tempo de Contribui¢cdo 64

2. Informagdes funcionais:

Ato de nomeagao, posse;

Ato de exoneracdo/demissdo;

Cargo/fungdo exercido;

Unidade de lotagao;

Periodo de exercicio a ser certificado na CTC.

3. Orgdo/Regime previdenciario ao qual se destina a CTC;
4. Data e assinatura do Requerente.

Se constar CTC expedida anteriormente, verificar:

1. Qual a finalidade do novo pedido;

2. Se a CTC original foi juntada ao requerimento e, caso ndo, se ha declaragdo do
Orgdo de que o documento foi extraviado ou outro meio de comprovac3o.

Se constar Averbacao de Tempo de Servigo em outro ente federativo, verificar:
Se foi preenchido o Requerimento solicitando a desaverbacdo e se essa foi deferida.

Se forem atendidos todos os requisitos, autuar o processo e encaminhd-lo. Caso contrario,
solicitar ao Requerente a retificacdo e/ou complementacdo das informacgdes faltantes.

Procedimentos do Orgdo responsavel pela andlise inicial da CTC

O setor competente devera promover uma analise inicial, identificando os processos em fungao
dos pedidos de CTC, que podem ser destinadas a:

1. Aposentadoria
2. Averbagdo em outro Orgdo Publico (servidor estatutario);
3. Averbacdao em outro regime (RGPS);

4. Beneficios, exceto aposentadoria (servidor de 6rgdo publico, mas submetido ao
regime de trabalho celetista, vinculado a RGPS).

A
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Para a complementacdo da andlise do processo:

1. Solicitar o dossié do ex-servidor;

2. Providenciar impressao da Tela Unificada no Sistema de Recursos Humanos e

outros Sistemas de controles unificados de Previdéncia;

3. Providenciar a recuperacdo/atualiza¢do do dossié.

Observagdo 1:

Apds levantamento de dados, proceder a informacdo da situacdao do ex-servidor, com todos
os dados referentes a sua vida funcional: ingresso (nomeacdes, admissées, contratacdes,
inicios de exercicios etc.), publicacGes, histdorico do(s) cargo(s) exercidos, desligamento,
aposentadoria, observando as alteracbes de denominacdo de cargo/fungdo ou
reclassificacbes de referéncias/padrdes ocorridas, através de pesquisa em legislacdo (leis,
decretos e etc.) ou notas de alteracdao de cadastro.

Observagao 2:
Na auséncia de quaisquer documentos, consultar legislacdo, e caso seja possivel, anexar
copia do(s) documento(s) faltante(s) em prontudrio, para fins de complementacao.

Procedimentos para elabora¢ao do documento

O modelo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) e das informacdes a ela relativas consta
do Anexo IX da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, de acordo com as informacgées requeridas no
art. 186. Deverd ser preenchida a planilha para emissdao da CTC a ser averbada em regime CLT

ou estatutario, conforme o caso, com as seguintes informacgdes;

1. Niumero do processo;

2. Nome do interessado (De acordo com o RG);

3. Numero do CPF regular junto a Receita Federal;
4. Numero do registro funcional completo;

5. Ultimo cargo / funcdo exercido;

6. Categoria funcional;

7. Numero do RG;

8. Periodos (data inicio e data fim).
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Langar as informagdes nas colunas respectivas, ano a ano:

1. Ano: informar ano a ano o exercicio do ex-servidor no érgao;

2. Tempo Bruto: informar o tempo bruto de trabalho, em dias, do ex-servidor (sem
deducoes);

3. Faltas: informar, em dias, o nUmero de faltas do ex-servidor;

4. Licengas: informar o niumero de dias que o ex-servidor incorreu em licenga médica,
licenca por assiduidade, entre outros afastamentos remunerados que contam como
efetivo exercicio;

5. Licencgas sem contribuicdo: informar o nimero de dias que o ex-servidor usufruiu
licengas sem vencimento, que devem ser deduzidas do tempo bruto;

6. Suspensdes: informar o numero de dias que o ex-servidor foi submetido a
suspensdes administrativas, que devem ser deduzidas do tempo bruto;

7. Disponibilidade: informar o numero de dias que o ex-servidor foi submetido a
disponibilidade, que devem ser deduzidas do tempo bruto;

8. Outras: informar o numero de dias que o ex-servidor esteve afastado para
atividades que ndo contam como efetivo exercicio, que devem ser deduzidas do
tempo bruto e devem ser descritas nas descricdes de afastamentos, tais como bolsa
de estudo sem remuneracgao, cursos de formacdo entre outras atividades;

9. Tempo liquido: Tempo Bruto diminuido das deducdes.

As deducdes do tempo de contribuicdo devem ser preenchidas de acordo com as regras
previstas na legislacdo do Ente, elencando-se dentre os periodos ndo considerados como de
efetivo exercicio e tempo de contribuicdo:

a) Faltas injustificadas;

b) Licencas sem vencimento, quando ndo tenha havido o recolhimento da
contribuicdo pelo servidor;

c) Suspensdes;
d) Disponibilidade;

e) Outras (afastamentos para formacdao sem remuneragdao e sem recolhimento da
contribuicdo pelo servidor).
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Contagem de tempo de contribuicdo ao RPPS para registro em CTC

A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, estabelece, nos incisos V, VI e VIl do art. 186, as regras para
a contagem do tempo de contribuicdo do ex-servidor aos RPPS, para fins de informacdo na
Certiddo de Tempo de Contribuigdo (CTC).

O inciso VI do art. 186 prevé que a CTC deve registrar a soma do tempo de contribuicdo liquido,
gue sera aferido mediante a contagem do tempo total de dias de vinculo ao RPPS, de data a
data, (desde a data de filiacdo até a data da desfiliagdo), considerando inclusive o dia adicional
dos anos bissextos, deduzidos os periodos de faltas, suspensdes, disponibilidade, licengas e
outros afastamentos sem remuneracdo, que serao discriminados conforme determina o inciso
V.

A exigéncia do inciso VI da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 (tempo liquido total), serd cumprida
mediante o preenchimento completo do campo FREQUENCIA no formulério da CTC (Anexo IX
da Portaria), reproduzido abaixo:

FREQUENCIA:

DEDUGOES
TEMPO TEMPO

ANO LICENGA SEM 5 OUTRAS | .
BRUTO |FALTAS (*) LICENCAS (%) At SUSPENSOES | DISPONIBILIDADE (*) Liquino
CONTRIBUICAO (*) (%)

TOTAL (em dias) =

O total desse quadro sera o tempo liquido de contribuicdo do ex-servidor em dias. Para cada
ano, devem ser registrados os dias brutos de vinculo na 12 coluna, inclusive o dia adicional de
anos bissextos e, nas colunas seguintes, os dias a serem descontados em cada exercicio,
guando nado forem considerados como de contribuicdo. O verso da CTC contém campo para
discrimina¢do das dedugdes. A ultima coluna contemplara o tempo liquido em cada exercicio e
o total em dias de todo o periodo de vinculo.

Uma vez apurado o tempo total liquido de contribuicdo (inciso VI do art. 186 da Portaria),
caberd ao servidor responsavel pela emissao da certiddo indicar, em sua declaragao expressa, o
equivalente a esse tempo, transformados em anos, meses e dias, conforme requerido pelo
campo seguinte da CTC, considerando o més de 30 (trinta) e o ano de 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias (inciso VIl do art. 186).

Nesse sentido, a previsdo normativa é no sentido de que 1 ano corresponde a 365 dias e ndo a
12 meses, posto que 1 més possui 30 dias e o ano s6 se completa com 365 dias. Logo, 364 dias
corresponde a 12 meses + 4 dias, ndo havendo que se falar que 12 meses (360 dias) equivale a
1 ano. Nem mesmo 12 meses (360 dias) + 4 dias equivale a 1 ano, ja que 1 ano + 4 dias

corresponde a 365 dias + 4 dias = 369 dias.
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Tomando-se o tempo total liquido de contribuicdo de 13.652 dias, como exemplo desse cdlculo
final, deve-se inicialmente dividir essa quantidade por 365 para se identificar o nimero de anos
completos de contribuicdo: 13.652 / 365 = 37,4027. Logo, sdo 37 anos, que devem ser
multiplicados por 365 para se encontrar o numero de dias restantes a serem convertidos em
meses. No caso, o numero de anos inteiros equivale a 13.505 dias: 37 X 365 = 13.505.

Esse resultado deve ser deduzido do tempo liquido total de contribuicdo do ex-servidor
(calculado no passo inicial) para se verificar o tempo restante inferior a um ano: 13.652 -
13.505 = 147. A quantidade de dias (que sempre serd inferior a 365) deve ser dividida por 30
para se apurar o nimero de meses inteiros. No exemplo: 147 /30 = 4,9.

O numero inteiro resultante sera a quantidade de meses de contribuicdo (no caso, 4 meses)
gue, deve ser multiplicado por 30 para se conhecer os dias residuais. No exemplo, 4 X 30 = 120
dias. Deduzindo-se 120 (correspondente a 4 meses) de 147 (aferido no passo anterior), restam
27 dias (essa quantidade deve sempre ser inferior a um més).

Pode-se chegar ao mesmo resultado calculando-se inicialmente o tempo em meses: 13.652
(tempo total liquido de contribuicdo em dias) / 30 (equivalente ao més) = 455,0666. A parte
inteira desse resultado (455) corresponde ao total de meses, que devera ser dividido pela
quantidade de meses do ano, 455 / 12 = 37,9166. Novamente se chega aos 37 anos completos
de contribuicdo que equivalem a 13.505 dias.

Como detalhado acima, os 13.505 dias devem ser deduzidos de 13.652 (tempo total liquido de
contribuicdo, restando 147 dias, que devem ser divididos por 30: 147 / 30 = 4,9. A parte inteira
corresponde a quantidade de meses, ou seja, 4 meses, que, multiplicados por 30, resulta em
120 dias. Deduzindo-se 120 de 147, restam 27 dias: (147 - 120 = 27). Ndo é recomendavel
utilizar a parte decimal das divisGes para se computar os meses e dias pois esse método pode

gerar resultado fracionado que ndo representa o tempo real.

Diante disso, no exemplo, o tempo de exercicio com filiacdo ao RPPS, corresponde a 37 anos, 4
meses e 27 dias, que devera constar nesse campo da CTC:

CERTIFICO, em face do apurado, gue o interessado conta, de efetivo exercicio prestado neste Orgdo, o tempa de
contribuigdo de 13.652 dias, correspondente a 37 anos, 4 meses e 27 dias.

Portanto, a CTC (Anexo IX da Portaria) exige duas informacgdes distintas quanto ao tempo de
vinculo ao RPPS. No campo de frequéncia, deve constar o tempo liquido de contribuicdo em
dias (por ano e total), conforme incisos V e VI do art. 186 da Portaria. Para o segundo registro,
gue corresponderd a certificacdo precisa do tempo disponibilizado para contagem reciproca e
compensacao financeira, o total liquido calculado devera ser convertido em anos, meses e dias,
considerando-se o més de 30 (trinta) e o ano de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, de

acordo com o inciso VII do art. 186 da Portaria.
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Cabe esclarecer ainda que essa regra, que uniformiza a contagem do tempo entre todos os
RPPS, ndo foi instituida pela Portaria MTP n?2 1.467, de 2022, pois o art. 62, V, VI e VIl da
Portaria MPS n2 154, de 2008, com redagdo da Portaria MF n2 567, de 2017 (ambas revogadas),
continha previsdo no mesmo sentido.

Observagao 3:

Os servidores que tenham direito adquirido referente ao tempo de licenca-prémio cumprido
até 16/12/1998 tem direito a contagem em dobro do periodo para fins de aposentadoria,
desde que averbado até a referida data, 16/12/1998 (EC n2 20, de 1998).

Observacgao 4:

O INSS, ao emitir a Certiddao de Tempo de Contribuicdao, considera para a contagem e
averbacdo do tempo o més sempre como sendo 30 dias e o ano 365 dias. Cabe ao RPPS
averbar a CTC do INSS considerando os dias na forma como certificacdo pelo INSS, ou seja, a
forma que o INSS certificar o tempo devera ser reconhecido pelo ente/RPPS.

Procedimentos para elaborag¢do da Declaracio de Tempo de Contribuicdo para fins de
Concessao de Beneficio ou emissao de CTC pelo INSS

No caso de entes que possuem RPPS, essa Declaragdo devera ser fornecida para o servidor
detentor exclusivamente de cargo em comissdo, funcdo de confianca, direcdo, assessoramento
e outros, declarados em lei como sendo cargos de livre nomeagdo e exoneragdo, ou para
aqueles servidores que ocupam emprego ou funcdao amparado pelo RGPS.

Também caberd o preenchimento e fornecimento dessa declaracdo para os entes federativos
gue ndo possuem RPPS, nos quais os seus servidores titulares de cargo efetivo sdo também
vinculados ao RGPS.

Essa declaracdo possui duas destinacdes especificas, como destaca o art. 204 da Portaria MTP
n2 1.467, de 2022:

« Concessdo de beneficios pelo INSS;

o Emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo pelo INSS.

Lembrando ainda que, nos termos previstos no § 14 do art. 37 da CF/1988, a aposentadoria
concedida com a utilizagao de tempo de contribui¢cdo decorrente de cargo, emprego ou fungao
publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo
gue gerou o referido tempo de contribuicao.

A
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As informacdes que devem constar da Declaracdo de Tempo de Contribuicdo para fins de
concessao de beneficio ou emissdo de CTC pelo INSS s3o:

1. Identificagdo do servidor:

C/) Nome completo, de acordo com o RG (se houver alteracdo ou divergéncia,
anexar documentacdo que comprove o nome de direito do interessado;

@ Carteira de Identidade (RG) com informacdo do drgdo expedidor e data de
expedicdo, CPF, Titulo de Eleitor, PIS/PASEP;

C/) Data de Nascimento;
C/) Nome da mae;
C/) Endereco completo.
2. Informagodes funcionais:
C/) Cargo/funcdo exercido;
(/) Ato de nomeacio, posse;
@ Ato de exoneracdo/demissdo;
C/) Data de publicagao.

Procedimentos para revisdo/cancelamento de CTC anteriormente emitida

As regras para revisao da CTC constam do art. 199 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, devendo
ser preenchido requerimento especifico, conforme Anexo X| da Portaria. Para possibilitar a
revisdo e cancelamento de CTC anteriormente emitida, o interessado deverd apresentar:

« Requerimento de cancelamento da certiddo, no qual esclarecerd o fim e a
razdo do pedido;

» A certiddo original, anexa ao requerimento; e

» Declaracao, conforme Anexo Xl, emitida pelo regime previdenciario a que se
destinava a certiddo contendo informagbes sobre a utilizagdo, ou ndo, dos
periodos lavrados na certiddo e, em caso afirmativo, para que fins foram
utilizados.

A
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Se o interessado ndo lembrar do primeiro pedido, é necessdrio providenciar a devida
pesquisa, adotando-se os seguintes procedimentos:

» Solicitar ao setor responsavel o processo da Certiddo anterior para consulta,

através de memorando padrao.

o Caso a Certiddo original ndo esteja anexada ao processo, o requerente devera
preencher declaracdo de que o tempo ndo foi utilizado em outro érgao, e que
foi extraviada.

Caso o interessado se lembre do documento, mas tenha extraviado a CTC:

o Encaminhar oficio ao drgdo a que se destinava a certiddo, solicitando a
confirmacgdo da nao utilizagdo do tempo;

» Se o tempo ja foi utilizado, indeferir o pedido, e encaminhar o processo para o
setor competente, para possivel apuracao de responsabilidade;

» Se ndo, providenciar o cancelamento da CTC.

Caso a certidao original esteja anexada ao processo, providenciar o cancelamento da CTC,
com adogao do seguinte tramite:

o Providenciar junto ao setor responsavel a reativacdo do processo de Certidao
através de oficio padrao;

» Informar na cépia constante do dossié:
a) O cancelamento da CTS original;
b) O nimero do Processo Administrativo (PA) atual e data da autuacao;
c) Data e numero do oficio do 6rgdo a que se destinava a CTS, se for o caso;

d) Carimbo e assinatura do responsavel pelo cancelamento.

No caso de solicitacdo de 22 via da CTC, o requerimento devera expor as razdes que justificam o
pedido, observando-se o mesmo procedimento aplicavel aos processos de revisao da Certidao.
De acordo com o previsto no art. 202 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, caberd revisao de
oficio da CTC quando for constatado posteriormente erro material, mas desde que tal revisdo
nao implique dar a Certidao destinacao diversa da que lhe foi dada originalmente.

Antes do procedimento de retificacdo da CTC deverd ser solicitada a devolucao da Certidao
original ao érgdo destinatario. Caso nao seja obtido éxito no resgate do documento, o érgao
emissor devera encaminhar a nova CTC (retificada) ao 6rgao destinatario, acompanhada de
oficio indicando os motivos da revisdo e o cancelamento da CTC anterior, para fins de
regularizacdo, quando necessario, dos efeitos funcionais e/ou previdenciarios.
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Prazo decadencial para revisdo/cancelamento da CTC

Caso a CTC tenha sido utilizada no RGPS, em outro RPPS ou pelo SPSM, o prazo decadencial
para a sua revisdo sera aquele estabelecido para esse fim na legislacdo do ente e, na auséncia
dessa previsdo, sera aplicado o prazo previsto na Lei n? 8.213, de 1991, que é de 10 anos,
contados da emissao da Certiddo. Mas esse prazo nao serd aplicado caso comprovada a ma-fé
do servidor. E o que estabelece o art. 203 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 203. Para revisao da CTC que tenha sido utilizada no RGPS, em outro RPPS ou em
SPSM, aplica-se o prazo decadencial estabelecido para esse fim na forma da legislacdo
do ente federativo, salvo comprovada ma-fé.

Paragrafo Unico. No caso de auséncia de lei do ente federativo que estabelega prazo
decadencial para revisdo da CTC, aplica-se o prazo decadencial de 10 (dez) anos,
contados da data de emissdo da certiddo, salvo comprovada ma-fé, conforme
estabelece no ambito do RGPS a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.
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5 SUGESTAO DE FLUXOGRAMA PARA EMISSAO
DA CTC

ORGAO DE ORIGEM verific

Funcion
Remu
Co

Requerimento
do Interessado

UNIDADE GESTORA

Cadas
CTC no

Conferén
dados
document

Houve inconsisténcia nos
dados informados?

o 9
FOI’

Org HOMO|
dev

Elabo

12222222202 2

relotcm
enco

>3

-)

42



MINISTERIO DA lls
PREVIDENCIA SOCIAL [

crc

CVUC



