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1 INTRODUCAO

Referem-se os autos em questdo a prestagao de contas do Governador do Estado de
Santa Catarina, Excelentissimo Senhor Jorginho dos Santos Mello, relativas ao exercicio
financeiro de 2023, seu primeiro ano de mandato (2023-2026), cuja analise se pautara nas
gestGes orcamentaria, financeira e patrimonial e nos registros contdbeis resultantes dessas
gestdes, com abrangéncia sobre as administracdes direta (Poderes e 6rgaos constitucionais)
e indireta (autarquias, fundacdes, fundos e empresas estatais dependentes e ndo

dependentes).

De cardter opinativo, o parecer prévio consiste na apreciacao geral e fundamentada
da gestdo orcamentdria, patrimonial e financeira havida no exercicio examinado e deve
informar se o Balanco Geral do Estado demonstra, adequadamente, as posicdes orcamentdria,
financeira e patrimonial, bem como se as operac¢des estdo de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade publica, concluindo por recomendar a aprovac¢do ou a rejeicao

das contas.

O exame e a emissao do parecer prévio sobre as contas do Governador, as quais serao
anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, constituem-se, na forma prevista pelo art. 59, inciso |, da Constituicdo Estadual (CE),
em atribuicdo constitucional deste Tribunal, que, para o cumprimento dessa tarefa, em auxilio
ao Poder Legislativo, deve apresentar manifestacdo no prazo de 60 (sessenta dias), a contar

do recebimento das contas.
As contas foram apresentadas a este Tribunal em 8/4/2024.

Ato continuo, apds analise da execug¢do orcamentdria, seguido do exame do Balango
Geral e relatério do 6rgdo de controle interno, bem como do resultado da auditoria financeira
(fls. 2900-3008), a Diretoria de Contas de Governo (DGO) elaborou o Relatério Técnico DGO
186/2024.
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A estrutura do Relatdrio Técnico mencionado seguiu os parametros definidos pelo art.
73 do Regimento Interno desta Casa (RI), e foi estruturado de forma a evidenciar, em seu
Capitulo 1, os dados sobre os indicadores do Estado de Santa Catarina; no Capitulo 2, o
planejamento orcamentdrio; no Capitulo 3, a execucdo orcamentaria; no Capitulo 4, a gestao
contabil; no Capitulo 5, a gestdo fiscal; e nos capitulos seguintes a Area Técnica procede a
analise da previdéncia, da educacdo, da saude, da pesquisa cientifica e tecnolégica, das
sociedades de economia mista e empresas publicas, da seguranga publica, do meio ambiente,
da publicidade, dos fundos estaduais, da transparéncia da gestao fiscal, do sistema de custos
e dos sistemas de controle interno do Poder Executivo Estadual. Foi realizada, ainda, a analise
das ressalvas e das recomendacgdes das contas anteriores, conforme Capitulo 18 e, ao final,

foram tecidas as consideracdes finais.

Na sequéncia, disponibilizei o relatdrio técnico, por e-mail, ao Governador do Estado e
ao Secretario de Estado da Fazenda, além de oficiar tais autoridades acerca da abertura do
prazo de sete dias corridos para apresentacdo de contrarrazdes ou de esclarecimentos (fls.

3393-3401).

Por meio do oficio SEF GABS 315/2024, a Secretaria de Estado da Fazenda protocolou

a manifestacdo do Poder Executivo (fls. 3409-3481).

Os autos retornaram a DGO, conforme determina o art. 73-A da Resolucdo n. TC-
06/2001, que, por meio do Relatério n.253/2024, (fls. 3484-3545), procedeu a analise das

contrarrazdes apresentadas.

Posteriormente, os autos seguiram ao drgdo ministerial, nos moldes do art. 74 da
Resolucdo TC-06/2001, cujo Parecer MPC/CF/659/2024, da lavra da Procuradora Cibelly
Farias, apds a detida analise dos relatdrios técnicos em conjunto com a manifestacdo do
Governador do Estado, concluiu por aprovar as contas do Governo do Estado de Santa

Catarina, relativas ao exercicio de 2023, porém com ressalvas e com recomendacdes.

E o Relatdrio.
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2 MONITORAMENTO DECORRENTES DE PARECERES PREVIOS ANTERIORES
Consoante Resolugdo n. TC-0161/2020, monitoramento é o instrumento de fiscaliza¢cdo
utilizado para verificar o cumprimento das deliberacdes do Tribunal de Contas e os resultados

delas advindos, quando houver previsao na decisao.

Nos exercicios de 2010 a 2017, o Tribunal de Contas passou a autuar processos de
monitoramento individuais, em face dos pareceres prévios emitidos sobre as contas prestadas
pelo Governador do Estado, com o propdsito de realizar o acompanhamento das ressalvas e

das recomendagdes exaradas nas contas.

No ambito do Governo Estadual, a Resolugdo n. 005/2016/GGG, de 15 de junho de
2016, disciplinou a implementacdo e o acompanhamento de a¢des, com vistas ao saneamento
ou a mitigacdo de recomendacdes constantes de pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina sobre as Prestacdes de Contas do Governo.

Conforme levantamento da Area Técnica, até 2023 foram constituidos 83 (oitenta e
trés) processos de monitoramento, sendo que até 31/12/2023, 67 (sessenta e sete) desses

processos tiveram a sua analise concluida, com delibera¢do do Pleno pelo arquivamento.

O quadro seguinte, elaborado pela DGO e atualizado! por esta Relatoria, informa a

situacdo dos 16 (dezesseis) processos em tramitacdo nesta Corte de Contas:

(LU LR B PROCESSOS ATIVOS NO TCE/SC

N. Processo Assunto Unidade Lotacdo Situagdo atual
Gestora
Secretaria
de Estado Reinstrucao —em
1  @12/00066690 Programa Medida Justa da Adm. DGO andlise
Prisional e

Socioeducativa

1

Atualizado até o dia 29/5/24.
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@12/00490077

@13/00570293

@13/00571931

@14/00343582

@14/00447957

@16/00510709

Promover estudos
fundamentados que
demonstrem a
viabilidade operacional,
técnica e econémico-
financeira da IAZPE, para
que reveja a
conveniéncia de manter
tal estrutura
Providéncias para
Reverter a Tendéncia de
Crescimento da Divida
Consolidada
Previdencidria e Passivo
Atuarial
Deficiéncia na gestdo do
programa de merenda
escolar sob a forma
terceirizada
Receitas de Royalties —
Repasse da participacdo
do IPREV
Aprimoramento da
Gestdo da Saude com
Elevacdo dos
Investimentos
e Providéncias quanto a
da falta
de Pessoal

Descumprimento do art.
171
da Constituicao Estadual
com aplicagdo a menor
de 4,98% dos Recursos
Arrecadados pelo
FUMDES e desvio
do objeto do citado
Fundo. Aplicar
a totalidade dos recursos
recebidos pelo FUMDES,
objetivando fomentar
o desenvolvimento e as
potencialidades regionais

Secretaria de
Estado da
Fazenda

IPREV

Secretaria de
Estado da
Educacdo

Secretaria de
Estado da
Fazenda

Secretaria de
Estado da
Saude

Secretaria de
Estado da
Educacao

DGO

DGO

GAC/AMF

GAC/AMF

DGO

DGO

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Reinstru¢ao —em
analise

Reinstrucao —em
analise

Em analise no
Gabinete do
Relator

Pautado para
julgamento pelo
Pleno

Reinstrucao —em
analise

Reinstrugao —Em
analise
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e atender ao
estabelecido
na LC (estadual) n.
407/2008 alterada pela
LC (estadual) n.
583/2012

Manter as informagGes

relativas
ao Sistema de Secretaria de . o
Reinstrugao —em

Estado da DGO .
analise

8 | @16/00510610 Informacgdes sobre
Saude

Orgamentos Publicos em
Saude (SIOPS) atualizado
e com dados corretos
Evolugdo constante do
estoque
da Divida Ativa e
arrecadacao
em patamares infimos
gue denotam pouca
eficiéncia, por parte do

Estado, na cobranca dos
referidos créditos. Decis@o n.
567/2023

Adotar mecanismos que Procuradoria
Geral do DGO continuar o

9  @16/00510539 melhorem
a eficiéncia, por partedo  Estado (PGE) Monitoramento
—em analise

Estado,
na cobranca dos créditos
relativos
a Divida Ativa,
considerando a evolugdo
constante do estoque da
mesma
e a arrecadagdao em
patamares infimos
Auséncia de
recolhimento ao FUNDEB
do percentual incidente
sobre a receita do
10 | @16/00509794 FUNDOSOCIAL recolhida Estado da
sob o cddigo 3700 - Fazenda
ICMS Conta Gréfica;
Regularizar junto ao
FUNDEB os valores ndo

Secretaria do Instrucio — em
DGO cac
analise

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF —530/2024



ﬂ“ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

11

12

13

14

recolhidos (RS
64.158.794,66) no
exercicio de 2015
relativos ao percentual
incidente sobre a receita
do FUNDOSOCIAL
recolhida sob o cddigo
3700 — ICMS Conta
Grafica e os valores
residuais
dos exercicios de 2013 e
2104
(R$ 35.383.384,71 e RS
56.062.304,14)
Atualizar o Mddulo de
Acompanhamento Fisico
do SIGEF e providenciar
sua adequacao
tempestiva, ao longo da
execucdo orcamentdria
para contemplar a
execucdo das metas de
todas as subaces
previstas no orgcamento
estadual
Manter e implementar a
apuragao
de custos dos servigos
publicos, inclusive com a
ampliagdo para outras
areas como saude,
justica e cidadania e
outros

@16/00509603

@16/00509441

@16/00488266 Controle .da Renuncia
Fiscal
Manter as informagdes
relativas
ao Sistema de
Informacdes sobre
Orcamentos Publico em
Educacdo (SIOPE)
atualizado e com dados
corretos

@16/00488347

Secretaria do
Estado da
Fazenda

Secretaria do
Estado da
Fazenda

Secretaria do
Estado da
Fazenda

Secretaria do
Estado da
Fazenda

Pautado para

GAC/AMF  julgamento pelo
Tribunal Pleno
Pautado para

GAC/AMF | julgamento pelo
Tribunal Pleno
DGO Instrug,a.o —em

analise
DGO Reinstrugao —em

analise
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. Secretaria de
Descumprimento das

metas planeiadas 3 Estado da Com decisdo
15 | @17/00737691 L P ) Assisténcia SEG/COAS definitiva -
aplicacdo dos Recursos . .
Social, Mulher Arquivamento

FIA e
e Familia (SAS)
Processo de
Monitoramento autuado
por determinagdo da

o Secretaria de Em andlise pelo
D 18/201
16 @20/00668547 ecisdo no 18/2013, Estadoda  GAC/AMF  Gabinete do
exarada no Processo ~
Educacao Relator

@PMO0-16/00510881
(Ensino Superior — art.
170 da CE)

Fonte: Adaptado do Relatério n. 186/24 DGO.

Os processos de monitoramento revelam aspectos importantes das contas publicas,
em assuntos diversos como receitas de royalties, controle da renuncia fiscal, crescimento da

divida consolidada previdenciaria e atuarial, aprimoramento da gestdo de saude, entre outros.

Assim, importante que os monitoramentos em andamento sejam acompanhados, a fim
de que a gestdo publica possa ser aprimorada, o que podera ser percebido, inclusive, nas

prestacdes de contas seguintes.

Além disso, e antes de passarmos a analise propriamente dita, é importante destacar
as recomendacoes e as ressalvas formuladas nos dois Ultimos pareceres prévios, para se ter

um panorama do que vem sendo apontado nas contas de governo do Estado.

Em que pese ndo se adotar mais a sistematica de abertura de processos individuais de
monitoramento, é essencial que o Tribunal acompanhe suas ressalvas e suas recomendacgdes,
também como uma forma de dar uma resposta a sociedade, fortalecendo a transparéncia, o

controle social e o préprio controle externo.

E oportuno mencionar, ainda, sobre o conhecimento e a expertise acumulados a cada
nova prestacdao de contas do governo por conselheiros que conduziram essa tarefa nos

ultimos anos. Esse acumulo de experiéncia ndo apenas enriquece a analise atual, mas também

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatdrio: GAC/AMF —530/2024 11
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reforca a capacidade de identificar tendéncias, recorréncias e evolugdes nas praticas de gestao

publica.

A ultima vez que as contas foram de minha relatoria data de 2012, mas fagco uso de
todo o conhecimento acumulado ao longo desses anos para tracar mais uma vez esse

diagndstico e para conduzir essa relatoria de forma criteriosa e fundamentada.

Nesse contexto, rememora-se o Parecer Prévio n. 01/2022 (Processo @PCG
22/00044040), relativo as contas de 2021, sob a Relatoria do Conselheiro César Filomeno

Fontes, que formulou as seguintes recomendacodes:

1. Recomendagoes:

1. Adotar medidas para que o Mddulo Acompanhamento Metafisica do
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (Sigef) seja preenchido
de forma adequada e tempestiva, em consonancia com os planos
orcamentdrios, ao longo de toda a execugdo or¢camentdria (item 3.1.3 do
Relatério do Relator);

2. Promover ampliacdo das medidas e continuos avangos no
planejamento, nas orientacdes e nos controles internos dos o6rgdos e
entidades vinculadas ao Poder Executivo para eliminacdo de ocorréncias de
despesas sem prévio empenho e sem registro contabil, reducdo de despesas
de exercicios anteriores e cancelamento de despesas liquidadas sem
justificativas plausiveis e respectivos registros (itens 3.2.3.1,3.2.3.2e3.3.1.1
do Relatério do Relator);

3. Adotar procedimentos visando a recuperac¢do dos valores inscritos em
Divida Ativa, diante do volume de provisdes com perdas e o volume de
cobrangas, demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na
cobranca dos referidos créditos (item 3.3.3.1 do Relatério do Relator);

4. Empregar agdes para corrigir as inconsisténcias assinaladas em
auditoria financeira realizada por este Tribunal de Contas nas
Demonstragdes Financeiras do Estado (itens 3.3.3.2.2, 3.3.6, 3.1.3, 3.3.1,
3.4.6 e 4.4 do Relatdrio do Relator);

5. Adotar medidas que busquem o reequilibrio atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS (item 3.5 do Relatério do Relator);
6. Implementar agbes para que o Sistema de InformacGes sobre

Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope) seja alimentado com dados
corretos e atuais, bem como para retificar os dados relativos ao exercicio de
2021 (item 3.6.8 do Relatério do Relator);

7. Manter o desenvolvimento de agbes para o alcance das metas
definidas no Plano Estadual de Educagdo 2015-2024 (item 3.6.9 do Relatdrio
do Relator);
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8. Desenvolver a¢les para o aprimoramento do indice de liquidez
corrente do Estado, sobretudo na Santa Catarina Participacdo e
Investimentos S.A. (Invesc), inclusive com a promocdo da efetiva extingdo das
estatais em processo de liquidagdo (itens 3.9 e 4.7 do Relatdrio do Relator);

9. Adotar providéncias para cumprir integralmente as exigéncias
normativas relacionadas a transparéncia dos atos publicos, com enfoque nos
itens destacados neste processo, relativos as emendas impositivas e a
retificacdo do valor total da despesa liquida com pessoal no Relatério de
Gestdo Fiscal consolidado (RGF), referente ao 32 quadrimestre de 2021 (itens
3.2.4 e 3.4.2 do Relatédrio do Relator);

10. Promover a implementagdo efetiva do sistema de custos o mais breve
possivel (item 3.14.1 do Relatdrio do Relator);

11. Adotar providéncias para impedir o avango do passivo do Estado
(divida publica), a fim de garantir o equilibrio das finangas publicas (itens
3.3.3.2 e 4.3 do Relatério do Relator);

12. Promover a maxima destina¢do dos recursos arrecadados pelo Fundo
de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educagcdo Superior no
Estado de Santa Catarina (Fumdes), pelo Fundo Estadual para Infancia e
Adolescéncia (FIA) e na rubrica do saldrio-educacdo (itens 3.6.6, 3.6.7,3.12 e
4.5 do Relatdrio do Relator).

2. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo que:

2.1. Inclua, na Programacdo de Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas,
procedimentos de fiscalizagdo acerca dos seguintes temas:

1. Tratamento contdbil dos Riscos Fiscais e Passivos Contingentes do
Estado (item 3.4.6 do Relatério do Relator);
2. Registros contabeis do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa

Catarina (lprev) e todas as alteragdes de procedimentos contdbeis
observadas nos ultimos exercicios (item 3.5 do Relatério do Relator);

3. Cumprimento das metas do Plano Estadual de Saude 2020-2023 (item
4.9 do Relatorio do Relator).

2.2. Realize estudo especifico quanto a interpretagdo mais adequada para a
andlise do art. 22 da Lei (estadual) n. 16.968/2016 (item 4.8 do Relatério do
Relator). (grifos no original)

Ja o Parecer n. 01/2023 (Processo @PCG 22/00625280), sobre as contas do exercicio
de 2022, e com a relatoria do Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, formulou 3 (trés) ressalvas e

10 (dez) recomendacdes:

1. Ressalvas:

1.1. Auséncia de controle do registro no sistema SIGEF das transferéncias
especiais para os municipios dos repasses relativos ao “Plano 1000”, gerando
distor¢Oes contdbeis no Balango Geral do Estado e dificultando a fiscalizagdo
da aplicacdo dos recursos, além da precariedade da prestacdao de contas dos
3825 respectivos gastos, que podem ter ultrapassado a quantia de 2 bilhGes
de reais s6 em 2022 (item 3.3.6.1 do Relatdrio do Relator);
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1.2. Descumprimento das metas planejadas para destinacdo dos recursos do
Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA (Item 3.12 do Relatério do Relator);
1.3. Descumprimento dos recursos destinados a aplicacdo em Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica, que no exercicio de 2022 somaram RS 549,8
milhdes, correspondendo a 1,95% das receitas correntes apuradas no
periodo (do minimo de 2%), ficando RS 13,7 milhdes aguém do minimo a ser
aplicado, descumprindo o art. 193 da Constituicdo Estadual (Item 3.8 do
Relatério do Relator);

1.4. Aumento injustificado de 113,76% da renuncia de receita em relagao ao
exercicio anterior (2021), atingindo o montante de RS 20,50 bilhdes, o que
representa 46,97% do total da receita do Estado (item 3.1.4 do Relatério do
Relator)

Recomendacdes:

2.1. SIGEF. Adotar medidas para que o Mddulo Acompanhamento Meta
Fisica do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) seja
preenchido de forma adequada e tempestiva, em consonancia com os planos
orcamentdrios, ao longo de toda a execugdo or¢camentdria (item 3.1.3 do
Relatério do Relator);

2.2. Promover a ampliacdo das medidas e continuos avangos no
planejamento, nas orientacdes e nos controles internos dos o6rgdos e
entidades vinculadas ao Poder Executivo para eliminacdo de ocorréncias de
despesas sem prévio empenho e sem registro contdbil, reducdo de despesas
de exercicios anteriores e cancelamento de despesas liquidadas sem
justificativas plausiveis e respectivos registros (itens 3.2.3.1,3.2.3.2,3.3.1.1.3
do Relatério do Relator);

2.3. Adotar procedimentos visando a recuperagdo dos valores inscritos em
Divida Ativa, diante do volume de provisdes com perdas e o volume de
cobrangas, demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na
cobranca dos referidos créditos (item 3.3.3 do Relatdrio do Relator);

3826

2.4. Empregar agdes para corrigir as inconsisténcias assinaladas em auditoria
financeira realizada por este Tribunal de Contas nas Demonstragdes
Financeiras do Estado (item 3.3.6 do Relatério do Relator);

2.5. Adotar medidas que busquem o reequilibrio atuarial do Regime

Préprio de Previdéncia Social - RPPS (item 3.5 do Relatério do Relator);

2.6. Manter o desenvolvimento de acGes para o alcance das metas definidas
no Plano Estadual de Educagdo 2015-2024 (item 3.6.9 do Relatério do
Relator);

2.7. Desenvolver a¢Ges para o aprimoramento do indice de liquidez corrente
do Estado, sobretudo na Santa Catarina Participacao e Investimentos S.A.
(Invesc), inclusive com a promocgdo da efetiva extingdo das estatais em
processo de liquidagdo (item 3.9 do Relatério do Relator);

2.8. Promover a implementacdo efetiva do sistema de custos o mais breve
possivel (Item 3.14 do Relatério do Relator);

2.9. Utilizar a integralidade dos recursos do FIA — Fundo da Infancia e da
Adolescéncia — em agBes voltadas para as agbes previstas na legislagdo e no

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF —530/2024

14



m \ ‘ m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

planejamento, e nas orienta¢des do Tribunal (item 3.12 do Relatério do
Relator);

2.10. Envidar esforcos para proceder a compensacao, junto a divida do
Estado para com a Unido, do valor de RS 465.000.000,00 (quatrocentos e
sessenta e cinco milhdes) repassados ao Governo Federal para investimentos
em rodovias federais em Santa Catarina por meio do Acordo de Cooperacao
Processo SEI/DNIT 9226332, nos termos do previsto no art. 181 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2023 da Unido Federal, Lei n® 14.194/2021.

3. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo:

3.1. A autuacdo, desde ja, dos seguintes procedimentos fiscalizatdrios:
3.1.1. Auditoria de regularidade multidisciplinar na execucdo das despesas
realizadas com base na Emenda Constitucional n2 81/2021 — Plano 1000.
3.2. Procedimento em apartado, cuja espécie sera definida pela DGCE, para
o exame dos valores gastos com despesas com Saude do Plano 1000.

4. Determinar o envio de informacdes ao respectivos Orgdos competentes
acerca dos seguintes fatos, com copia do Relatério do Relator, do Relatdrio
Técnico, da presente Proposta de Conclusao e Parecer Prévio, bem como, do
Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

4.1. Plano 1000:

4.1.1. Ao Ministério Publico de Santa Catarina, em face da Noticia de Fato n?
01.2023.00011447-7, que tramita na 272 Promotoria de Justica da Capital,
4.1.2. Ao Tribunal de Justica de Santa Catarina, juntar a ADI n2 5004760-
58.2023.8.24.0000 do Plano 1000;

4.1.3. A Comissdo de Assuntos Municipais da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina que esta analisando os repasses do Plano 1000;
4.2. Ao Tribunal de Contas da Unido, solicitando auditoria na execug¢do da
despesa realizada com o valor dos RS 465.000.000,00 (quatrocentos e
sessenta e cinco milhdes) repassados por meio do Acordo de Cooperagdo
Processo SEI/DNIT 9226332 ao Governo Federal, em face de indicios de
irregularidades identificados nos autos do Processo @LEV n2? 22/80033867
com envio de cdpia integral dos referidos autos, e do @RLA 22/00507679.

Ao longo do relatdrio, serdo rememoradas essas ressalvas e essas recomendacoes, a
fim de tracar um comparativo, considerando a evolugdo e as providéncias adotadas, o que
permitird uma visdo abrangente das medidas implementadas em resposta as observacoes

anteriores.
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3 ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE 2023

3.1 DADOS E INDICADORES

O Relatdrio técnico apresenta, inicialmente, uma exposi¢do de indicadores e de dados

gue situam o Estado de Santa Catarina no cendrio nacional.

Entre os indicadores apresentados, cabe o registro de que, de acordo com o ultimo

censo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo do

Estado Catarinense em 2022 alcangava 7.610.361 habitantes, o equivalente a 3,75% do total

da populacgdo brasileira (203.080.756).

Em termos de representatividade, nota-se, no Grafico 1, que, entre as Unidades

Federativas do pais, Santa Catariana é a 102 mais populosa:

m POPULAGAO SEGUNDO O CENSO DE 2022

Brasil

Sao Paulo

Minas Gerais

Rio de Janeiro
Bahia

Parana

Rio Grande do Sul
Pernambuco
Ceara

Para

Santa Catarina

Populagdo: Brasil e UF's
I ——— 7(03.080.756
I 14.411.238
I 20.539.989
I 16.055.174
I 14.141.626
I 11.444.380
Il 10.882.965
Il 9.058.931
Il 8.794.957
Il 8.120.131

Il 7.610.361

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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E, entre os municipios catarinenses, aqueles com as maiores populagdes sdo, nesta

ordem: Joinville, Floriandpolis, Blumenau, Sao José, Itajai, seguidos de Chapecd, Palhoca e

Criciuma.
Populagdo de SC por Municipios - 8 maiores
616.317
537.211
361.261
254,785 264.054 270.299
214.493 222.598 I I
Criciima Palhoga Chapecé ltajai Sao José Blumenau Floriandpolis  Joinville

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ainda, segundo as informacdes disponibilizadas pela Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios Continua (PNAD) do IBGE, Santa Catarina tem a menor taxa de desemprego do

pais, registrando, no quarto trimestre de 2023, uma taxa de 3,2%, bem abaixo do apurado na
regido Sul (4,5%) e no Brasil (7,4%). Além disso, tem-se observado uma tendéncia de

decréscimo nesse percentual ao longo dos ultimos anos.

Outrossim, de acordo com o Painel de informacdes do Novo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), destaca-se a evolucdo observada das admissoes, das
demissdes, do saldo e do estoque dos empregos celetistas, no Estado de Santa Catarina no

periodo de 2022 e de 2023.

0O ano de 2023, em comparag¢ao ao ano anterior, registrou um aumento no nimero de
admissGes de aproximadamente 1,09%; ao passo que o numero de demissdes aumentou em

cerca de 3,17%.
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Sob esse contexto, a DGO ressaltou que, no acumulado até o ano de 2023, o saldo
liguido resultante do confronto das admissGes (1.503.710) e das demissdes (1.441.045) foi

positivo e atingiu o total de 62.665 novos empregos.

O estoque final de empregos, que é a quantidade de vinculos celetistas ativos,
alcangou, no ano de 2023, o total de 2.406.263, o que equivale a um crescimento de 2,67%

em relacdo ao ano anterior.

Quanto ao estoque de empregos do Estado, pode-se observar no grafico a seguir, o
seu percentual por setor da atividade econémica, no ano de 2023. Sendo os setores com maior
representatividade: Servicos (39,99%), Industria (31,64%), Comércio (21,32%), Construcdo
(5,10%) e Agropecudria (1,95%):

ESTOQUE DE EMPREGOS EM 2023 - REPRESENTATIVIDADE
POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

5100 L195%

H Servigos
39,99% m Industria
= Comércio

m Construgao

Agropecuaria

31,64%

Fonte: http://pdet.mte.gov.br/novo-caged - Painel de Informag¢des do Novo CAGED. Acesso em: 14/02/2024.
Ainda, de acordo com os dados oficiais mais recentes, constantes do Relatério DGO

186/2024, o Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes de Santa Catarina alcangou RS

428,6 bilhdes em 2021, o que garante ao PIB catarinense a posicao de sexto maior do pais.
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Destaca a DGO que, com excegao do baixo crescimento observado em 2015 e em 2016,

o periodo entre 2002 e 2021 foi marcado pela expansdo consistente e de longo prazo do PIB

a precgos correntes — inclusive com aumento expressivo em 2021, apesar dos efeitos da
pandemia da Covid-19, como segue:

& PRODUTO INTERNO BRUTO DE SANTA CATARINA

Al A PRECOS CORRENTES R

429

) o e o 4
O W,QQ XOQ ,\;QQ «\D’Q

S Y O 0 9
S
— P |B e
Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?=
&t=series-historicas. Acesso em: 16/04/2024.
Em seguida, a fim de analisar a variacdo percentual ano a ano do PIB de Santa Catarina,

sem o viés da inflagdo, a DGO considerou o PIB a pregos constantes ou o PIB real, que ajusta

os valores pela inflacdo, eliminando os efeitos das variacdes de precos ao longo do tempo.

De modo complementar, a DGO também empregou como critério de comparagao o

crescimento do PIB real do Brasil?.

2 Segundo a DGO, os dados da variacdo do PIB brasileiro (de 2014 a 2023) e do PIB catarinense (de 2014 a 2021)
foram divulgados pelo IBGE; ao passo que a variacdo do PIB catarinense em 2022 e em 2023 trata-se de uma
estimativa da Secretaria de Estado do Planejamento (Seplan/SC), conforme divulgado no Balango Geral do Estado
(Vol. 1, p. 43).
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Dessa forma, conforme analise do grafico a seguir, constata-se que o Estado de Santa
Catarina e a Unido experimentaram quedas significativas no PIB real em 2015 e em 2020. No
entanto, Santa Catarina se recuperou bem em 2021, com um aumento de 6,8%, enquanto a
recuperacao do Brasil foi um pouco menor, com um aumento de 4,8%. Alids, em muitos dos
anos observados, a variagao percentual do PIB a pregos constantes de Santa Catarina superou

a do Brasil.

. VARIAGAO PERCENTUAL DO PIB REAL DE SANTA CATARINA
A E DO BRASIL

8,0%

6,8%
6,0%
4,0%
2,0%

0,0%

-2,0%

-4,0%

mSC @-aBrasil

-4,2%

-6,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Estimativas

Fonte: IBGE; Balango Geral do Estado. Os valores de 2022 e 2023 para Santa Catarina representam estimativas da Secretaria de
Estado do Planejamento (Seplan/SC).

Por outro norte, sabe-se que o Estado de Santa Catarina possui uma economia
bastante diversificada, abrangendo diversas atividades econémicas, entre as quais destacam-
se, por exemplo: a industria, a agricultura, a agroindustria, o comércio exterior, o turismo, a

pesca e a aquicultura, os servicos, a inovacao e a tecnologia.

A seguir, examina-se a proporg¢do percentual de cada um desses setores na economia

catarinense, com referéncia ao ano de 2021:
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PROPORGCAO PERCENTUAL DO VALOR ADICIONADO DE
CADA UM DOS TRES SETORES (AGROPECUARIA, INDUSTRIA,
SERVICOS), EM SANTA CATARINA NO ANO DE 2021

27,46%

65,80%

W Agropecudria

B Industria

W Servigos

Fonte: IBGE.

Por fim, a DGO procedeu a andlise da balanca comercial no Estado de Santa Catarina,
constatando que o saldo, resultante da diferenca entre o total de exporta¢des (USS 11,57
bilhdes) e o total de importacdes (USS 28,77 bilhdes), encerrou o ano de 2023 com um déficit

de USS 17,20 bilhdes.

A seguir, segue grafico com os valores da exportacdo, da importacdo e do saldo da

Balanca Comercial catarinense, ao longo dos anos, mensurados em bilhdes de délares:

GRAFICO 18 BALANGA COMERCIAL DE 2018 A 2023
(Em US$ bilhoes)

17,02 17,20
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: MDIC.
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Por fim, importante anotar que, no que toca ao ranking de competitividade dos
Estados, elaborado pelo Centro de Lideranca Publica (CLP) em parceria com a Tendéncias
Consultoria Integrada e com a Economist Intelligence Unit (EIU), que visa apurar os principais
pontos fortes e fracos de cada estado brasileiro, tendo por objetivo principal trazer ao publico
uma ferramenta simples e objetiva para pautar a atuagao dos lideres publicos brasileiros na
melhoria da competitividade e da gestdo publica de cada estado, o Estado Catarinense
manteve a 22 colocagao no Ranking Geral, na composi¢cao do resultado de 2023, pelo sétimo

ano consecutivo.

Na avaliagao por pilar tematico, Santa Catarina ocupa o 12 lugar em Sustentabilidade
Social, em Seguranca Publica e em Capital Humano; 32 lugar em Eficiéncia da Maquina Publica,
em Infraestrutura e em Inovacgao; 42 lugar em Potencial de Mercado; 52 lugar em Educacao e

em Sustentabilidade Ambiental; e 72 lugar em Solidez Fiscal.

Em sintese, Santa Catarina destaca-se, sobretudo nos aspectos de Sustentabilidade
Social, de Seguranca Publica e de Capital Humano. Salienta-se que o pilar de Sustentabilidade
Social avalia o bem-estar social e tem por foco contribuir para diminuir as vulnerabilidades
dos individuos. Nesse contexto, sdao considerados os indicadores de saude, o saneamento
basico e outros ligados a insercao economica das familias, itens tdo caros a sociedade nos dias

atuais.

3.2 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Nos termos do art. 192, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o
planejamento, a transparéncia e o equilibrio sdo pressupostos da gestdo fiscal responsavel,
tendo as leis orcamentarias — plano plurianual, lei de diretrizes orcamentdrias e lei

orcamentaria anual — papel fundamental no controle das financas publicas.

Com efeito, a concepc¢ao do orcamento como uma peca meramente contabil, com o
objetivo Unico de fixar a despesa e a receita, evoluiu para uma concepc¢dao bem mais ampla, a

de “orcamento-programa”, segundo a qual o orcamento se constitui em verdadeiro

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatdrio: GAC/AMF —530/2024 22



ﬂ\ ‘ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

instrumento de gestdao, capaz de auxiliar na programagao, na execugdo e no controle das

acoes publicas dirigidas ao alcance dos objetivos desejados.

Ainda, o planejamento or¢amentario proporciona uma visao clara e abrangente das
receitas e das despesas publicas, permitindo uma andlise detalhada das fontes de recursos e
das areas prioritarias de aplicagdo, sendo essencial para a transparéncia e para a
accountability?, principios fundamentais da gestdo publica que fortalecem a confianca da

populagdo nas instituicdes governamentais.

Dai a importancia de se realizar um planejamento orcamentario condizente com a
realidade do Estado, mediante a fixacdo de metas exequiveis e a estimativa de receitas e de
despesas em valores compativeis com os necessarios para a realizagdo dos projetos e das

atividades.

Outrossim, dada a importancia do planejamento, a Constituicdo Estadual, em seus arts.
47, § 29, inciso lll, e 120, § 59, e a Lei de Responsabilidade, em seu art. 48, § 19, inciso |,
dispdem sobre as audiéncias publicas a serem feitas para subsidiar os processos legislativos

para elaboracdo do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais.

Sob esse aspecto, a DGO enviou a Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc) o
Oficio TC/DGO 11/20241, solicitando informacdo sobre a realizacdo das audiéncias publicas

demandadas pelos dispositivos anteriormente citados em 2023.

Em resposta, por meio do Oficio 110/2024/CGP, a Alesc informou que “[...] o Poder
Legislativo ndo realizou as audiéncias publicas referentes a elaboracdo do orcamento para o
exercicio financeiro de 2023 ou durante o referido exercicio [...]”, prejudicando, assim, a

analise da sua execucdo.

3
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3.2.1 Metas de despesa previstas no plano plurianual (PPA), na lei de diretrizes
orgamentdrias (LDO) e na lei or¢gamentaria anual (LOA)

Com o propésito de comprovar a compatibilidade entre as pegas or¢gamentarias,
a DGO procedeu a andlise das metas de despesas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA)
(2020/2023), com aquelas fixadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei

Orgamentaria Anual (LOA):

METAS DE DESPESAS PLANEJADAS NO PPA VERSUS METAS
FIXADAS NA LDO ELOA (Em R$ milhares)
PPA - plano plurianual

Orgamento Fiscal e da R$ 140.224.796.743
Seguridade Social - 2020/2023 1. Previsio

LDO - Lei de Diretrizes LDO 2020 LDO 2021 LDO/2022 LDO/2023
Orgamentarias 28.987.803 | 31.749.092* | 34.479.341 47.514.538**

TABELA1

2, Fixacao ‘ 29.723.564 | 32.981.108 | 37.100.172 44.119.856
LOA - Lei Orcamentaria Anual 3. Realizacao 28.088.985 | 33.745.775 43.629.026 43.927.296
4, Diferenca (2-3) 1.634579|  (764.667) . (6.528.854) 192.560
Execugio (898.818) |  1.996.683 9.149.685 (3.587.242)
5. Resultado (3-1 T i
(LDOx LOA) (-1 -3,10% +6,29% +26,54% -7.55%

Fonte: Lei no 17.874, de 26 de dezembro de 2019, PPA (2020/2023); Lei no 17.753, de 10 de julho de 2019 (LDO-2020); Lei
no 17.875, de 26 de dezembro de 2019 (LOA-2020); Lei no 17.996, de 2 de setembro de 2020 (LDO-2021); Lei no 18.055, de
29 de dezembro de 2020 (LOA-2021); Lei no 18.170, de 27 de julho de 2021 (LDO-2022); Lei no 18.329, de 5 de janeiro de
2022 (LOA-2022); Lei no 18.502, de 24 de agosto de 2023 (LDO-2023); Lei no 18.585, de 30 de dezembro de 2022 (LOA-2023);
e Demonstrativo da Despesa Executada do SIGEF.

* A previsdo inicial da LDO/2021 era R$ 31.055.553, mas houve republicagdo do Anexo de Metas Fiscais por meio da
LOA/2021, devido a permissdo do pardgrafo Unico do artigo 20 da LDO/2021, que alterou o valor para RS 31.749.092.
** A previsdo inicial da LDO/2023 era RS 43.393.087, mas houve republicacdo do Anexo de Metas Fiscais por meio da
LOA/2023 que alterou o valor para RS 47.514.538. Registra-se que, diferentemente do indicado na observacdo anterior (*),
n3o havia a autorizagdo legislativa para a LOA/2023 proceder a republicagdo do Anexo de Meta Fiscais, porém esta foi
realizada, conforme informagBes constantes na LOA/2023 “em virtude da mudancga de entendimento pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), no cdlculo da despesa, conforme Portaria 1.442, de 14 de junho de 2022, data apds o envio da
primeira publicagdo da LDO/2023. Tal normatizagdo permite que no AMF n3o se aplique a necessidade do estabelecimento
do equilibrio entre as receitas e despesas, exigido pela Lei Orgamentaria Anual (LOA), haja vista que nessa nova metodologia
encontram-se valores de restos a pagar e despesas realizadas pelo superavit, os quais sdo recursos ndo arrecadados durante
o exercicio da LOA/2023. O Projeto de Lei Or¢camentdria Anual 2023 apresenta as Despesas Totais fixadas em RS 44.119.856
milhares de reais. No entanto, tal valor serd acrescido de RS 2.237.918 milhares de reais, referentes a despesas pagas com o
superavit e RS 1.110.654 milhares de reais, referentes ao pagamento de restos a pagar no AMF republicado neste PLOA — o
que apresentara a modificacdo do valor total das despesas, originando um valor de RS 47.517.438 milhares de reais. Ja as
Despesas Primdrias foram fixadas em RS 37.500.812 milhares de reais”.

Como observa-se, 0 montante inicial, previsto no Plano Plurianual 2020/2023, para o

orcamento fiscal e da seguridade social, foi aproximadamente RS 140,22 bilhdes.
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Segundo a DGO, considerando o total de despesa realizada ao longo dos quatro anos
de vigéncia do PPA 2020/2023 (RS 149,39 bilhdes), tem-se que a execucdo foi 6,54% maior

que o inicialmente planejado (RS 140,22 bilhdes).

Por sua vez, a despesa fixada na LOA/2023 foi da ordem de RS 44,12 bilhdes. Ao cotejar
a meta de despesa estabelecida na LDO/2023 (RS 47,12 bilhdes) e a despesa fixada na LOA,
constata-se uma diferenca de -7,14%. Em relacdo a despesa executada em 2023 (RS 43,93
bilhdes), essa foi inferior a fixagdo da LOA em RS 0,19 bilh3o e inferior a prevista na LDO em

RS 3,59 bilhdes.

Passando essa visdo inicial do planejamento orcamentario do Estado, passa-se aos

principais destaques, como as altera¢des orcamentdrias e o controle de renuncias de receitas.

3.2.2 Das alteragdes orcamentdrias

Durante a execucdo orcamentdria, podem ocorrer situacdes que exijam a sua
alteracdo, visando atender a situa¢des nao previstas quando de sua elaborag¢ao ou, mesmo,
viabilizar a execucdo de novas despesas, que so se configuraram como necessarias durante a

prépria execug¢ao orcamentaria.
Nesses casos, portanto, deve ser feito o crédito adicional.

Segundo o artigo 42 da Lei 4.320/1964, os créditos suplementares e especiais devem
ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo. Por sua vez, o artigo 43 estipula que
a abertura de tais créditos estd condicionada a existéncia de recursos disponiveis para cobrir

as despesas, demandando uma exposicao justificativa como etapa preliminar.

Dentre os recursos considerados para esse fim, conforme o § 12 do artigo 43, estdo os
provenientes de excesso de arrecadacdo. Esse conceito é definido pelo § 32 do mesmo artigo
como o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a

realizada, levando em conta a tendéncia do exercicio.
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Assim, o excesso de arrecadacgao é a diferenca positiva entre o que foi esperado e o
que efetivamente foi arrecadado, considerando-se também a projecdo para o restante do

periodo.

Sob esse contexto, segundo consta no Relatério Técnico, ao longo do exercicio de

2023, verificou-se que, conforme registros no SIGEF, houve um total de RS 1.725.741.673,08

de créditos adicionais abertos por excesso ou por tendéncia ao excesso de arrecadacdo, sendo

RS 1.696.544.983,20 relativos ao Poder Executivo.

Foi entdo encaminhado Oficio a Secretaria de Estado da Fazenda visando a
comprovacao da existéncia de excesso de arrecadacdo ou da tendéncia do excesso em valor

suficiente para realizagdo das aberturas de crédito orcamentario adicional ao longo de 2023.

Em resposta, alegou-se que houve a implantacdo da nova classificacdo das fontes ou
destinagBes de recursos estabelecida pela Portaria 710/2021 da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e aprovada no Estado de Santa Catarina pelo Decreto 2.141/2022. Com isso, a

Secretaria explica que:

houve a necessidade de alterar, substituir ou desmembrar algumas fontes de
recursos em algumas Unidades Orgcamentarias (UOs) o que em algumas
situagdes levou a necessidade de abertura de créditos adicionais pela
tendéncia ao excesso de arrecadag¢do nas novas fontes de recurso, para assim
permitir que as UOs executassem adequadamente o seu orgamento.
Ressaltamos, entretanto, que para essas novas fontes de recursos ndo ha
calculo de excesso de arrecadacdo, por ndo haver histérico para calcular a
média.
Ocorre que, a partir das analises, por amostragem, procedidas nas informagdes
encaminhadas pelo Estado quanto aos valores abertos de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo ou tendéncia do excesso no exercicio de 2023, constatou-se uma divergéncia,

conforme especificado a seguir:

Fonte de Recurso: 1752235000 — Recursos Vinculados ao Transito — Acordos
Administrativos, Ajustes e Convénios com Municipios — Outras Fontes (EC):
e Decreto n2 66 de 15 de margo de 2023;

e Valor Aberto: RS 3.400.000,00;

¢ Saldo Excesso/Tendéncia mar¢o/2023 (més do decreto): RS 640.927,534;
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e Saldo Excesso/Tendéncia dezembro/2023: RS 1.744.311,425.

3 Anexo 61, fls. 5 a 8, deste Relatério de Instru¢do de Contas.

4 Conforme Anexo 62 deste Relatério de Instrucdo de Contas.

5 Conforme Anexo 61, fl. 33, deste Relatério de Instrucdo de Contas.
Justificativa para a Abertura de Crédito: O crédito foi aberto em decorréncia
da mudanca de codificacdo das fontes ou destinacdes de recursos, conforme
estabelecido pela Portaria n2 710/2021 da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e suas alteracGes. Essa acdo foi embasada nas informagdes presentes
nos processos DETRAN 10932/2023 e SEF 3248/2023, que detalham os
procedimentos adotados para essa adequacao.

Andlise de Arrecadacdo: Entretanto, adiciona-se que de acordo o Decreto n?
03/2023, Anexo I, a meta de arrecadacio estabelecida para a fonte de
recurso 1752235000 era de RS 27.968.600,00. Comparativamente, de acordo
com os relatdrios do SIGEF, o valor efetivamente arrecadado nas fontes de
recurso 1752235XXX foi de RS 27.554.532,20. Logo, houve frustracdo de
receita na FR 1752235XXX ao final de 2023 de RS 414.067,80.

Conclusao: Diante da andlise dos dados, verifica-se que na FR 1752235XXX
nao havia saldo excedente ou tendéncia de excesso na arrecadagdo
suficiente a época da abertura do crédito adicional por meio do Decreto n?
66/2023 que justificasse a sua realizagdo no montante de RS 3,40 milhdes,
tampouco houve na referida FR saldo excedente de arrecadagao ao final do
exercicio de 2023. Assim, a abertura desse crédito revela-se irregular,
conforme os ditames do artigo 43 da Lei n2 4.320/1964.

Em suas contrarrazdes, a Secretaria de Estado da Fazenda noticia, inicialmente, que o
tema ja foi abordado nos autos do Processo SGPe SEF 1334/2024, relativo a resposta de

quesitos do Oficio TC/DGO 10/2024.

Aduz que o crédito adicional suplementar questionado pelo Corpo Técnico do TCE/SC
estd relacionado ao inciso | do Decreto (estadual) 66/2023, que se refere a quantia de RS
3.400.000,00 (trés milhdes e quatrocentos mil reais), em favor do Departamento Estadual de
Transito (DETRAN) — referente a Fonte de Recurso (FR) 1752235000 (Recursos Vinculados ao

Transito, Acordos Administrativos, Ajustes e Convénios com Municipios — Outras Fontes — EC).

Na sequéncia, alega que no exercicio de 2023 houve alteragdo da classificagdo das
fontes ou destinacdes de recursos a serem utilizadas pelo Estado, estabelecida pela Portaria
n. 710/2021 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e aprovada pelo Decreto (estadual) n.

2.141/2022. Com isso,
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houve a necessidade de alterar, substituir ou desmembrar algumas fontes de
recursos em determinadas Unidades Orcamentdrias (UOs), o que levou a
necessidade de abertura de créditos adicionais pela tendéncia ao excesso de
arrecadacdo nas novas codificacOes de fontes de recurso, para assim permitir
que as UOs executassem adequadamente o seu orgamento. Ressalta-se que
para as novas fontes de recursos criadas ndo ha calculo de excesso de
arrecadacao, por nao haver histdrico de arrecadac¢do naquela fonte.

Sustenta que no caso especifico do Decreto (estadual) 66/2023, o crédito foi aberto
em favor do DETRAN/SC pelo fato de a FR 1.702.235 estar prevista equivocamente na LOA
2023, quando a classificacdo correta para a receita decorrente dos recursos com a cobranca
das multas de transito é a codificacdo FR 1.752.235, a teor do art. 320 da Lei (federal) n.

9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro).

Ato continuo, destaca que foi aberto o crédito adicional suplementar na FR 1.752.235,
por conta da tendéncia ao excesso de arrecadagdao, no mesmo valor do crédito aprovado na
LOA 2023 (RS 3.400.000,00), com o escopo de retificar a classificacdo da FR e amparar a

execugdo orcamentaria condizente com a classificagdo adequada (Portaria STN n. 710/2021).

Por fim, ressalta que a execucdo orcamentdria do referido crédito suplementar
(Decreto n. 66/2023) ndo se efetivou durante o exercicio de 2023, uma vez que nenhuma
despesa foi executada pelo DETRAN/SC na FR 1.752.235, mantendo, assim, o saldo de dotacdo

or¢camentaria disponivel no valor de RS 3.400.000,00 (trés milhdes e quatrocentos mil reais).

A darea técnica afastou o apontamento, entendendo que as razbes apresentadas
elucidaram os fatos, demonstrando que, ainda que o instrumento para suplementa¢dao nao
tenha sido o mais adequado, ndo houve qualquer execug¢ao e a alteragdao orgamentaria visou

corrigir erro material da LOA/2023.

Na linha das razbes apresentadas, acompanho o posicionamento da DGO, que foi

seguida pelo MPC, de afastar a irregularidade em questao.
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3.2.3 Execugao financeira dos programas

Conforme muito bem ressaltado pela DGO, o Plano Plurianual (PPA) 2020/2023,
elaborado pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), apresenta os mecanismos de
classificagdo dos programas mencionados, influenciando a formulagdo LOA/2023. Nesse

contexto, os programas de governo foram categorizados em dois grupos, a saber:
a) Programas Tematicos, responsaveis por fornecer bens ou servigos a sociedade; e

b) Programas de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado, direcionados aos servicos

tipicos do Estado, que oferecem produtos e servicos destinados ao préprio ente publico.

Assim sendo, os Programas de Gestdo absorveram uma parcela de RS
23.685.927.532,97, correspondendo a 53,92% do total de despesas, enquanto os Programas
Tematicos representaram RS 20.241.368.125,81, ou seja, 46,08% do montante total de RS
43.927.295.658,78.

Destaco ainda os seguintes dados trazidos pela DGO:

Conforme evidenciado no grafico acima, destaca-se que a maior despesa
executada ocorreu no Programa 0860 — Gestao Previdenciaria, totalizando
RS 9,49 bilhdes, correspondente a 113,50% do montante inicialmente
alocado na LOA, RS 8,36 bilhdes. Este programa tem como finalidade
viabilizar o pagamento de aposentadorias, pensdes e demais auxilios
previdenciarios.

Na sequéncia, observa-se a execu¢ao do Programa 0850 — Gestao de
Pessoas, totalizando RS 4,20 bilhdes, o que equivale a 101,72% do valor
orcado inicialmente em RS 4,13 bilhdes.

Em relacdo ao Programa 0990 — Encargos Especiais verificou-se um
montante de RS 3,43 bilhdes, o que representou 102,23% da dotagdo
inicialmente estabelecida no orgamento, fixada em RS 3,36 bilhdes.

No que diz respeito ao Programa 0930 — Gestao Administrativa — Poder
Judiciario, a despesa realizada atingiu RS 3,47 bilhdes, correspondendo a
110,41% da dotacdo inicial na LOA, estimada em RS 3,14 bilhdes.

Por fim, destaca-se o Programa 0900 — Gestdo Administrativa — Poder
Executivo, que registrou despesas no montante de RS 1,68 bilhdo,
equivalendo a 81,71% do valor estipulado inicialmente em RS 2,05 bilhdes.
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Em termos globais, destaca-se que os cinco programas anteriormente
mencionados agregam um total de RS 22,27 bilhdes, representando 50,69%
da despesa orcamentaria executada no exercicio em analise, que totaliza
RS 43,93 bilhdes. Esses programas também constituem 94,01% da execucio
dos Programas de Gest3o, cujo montante atingiu RS 23,69 bilhdes.

Dentre esses programas destacados, salienta-se que as despesas com
previdéncia e folha de pagamento dos servidores persistem como os
principais gastos do Estado. Em conjunto, considerando todos os Programas
de Gestdo, Manutengdo e Servigos, nota-se que a execugao orgamentaria
desses programas ultrapassou a previsao em 4,13%, atingindo uma
realizagdo de RS 23,69 bilhdes em comparag¢do com a previs3o inicial de RS
22,75 bilhoes.

As conclusdes acima, foram representadas no seguinte grafico:
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W Despesa Orgada (LOA)  ® Despesa Realizada

Fonte: Demonstrativo da execugao orcamentaria por Programa 2023 - SIGEF.

Ja os programas temadticos, podem ser representados no seguinte grafico:
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m PROGRAMAS TEMATICOS - EXECUGAO ORGAMENTARIA

0625 Valorizagao dos Profissionais 3.458.947.531
da Educagéo 3.661.074.931

0704 Melhoria Estrutural _3.131.690.902
da Seguranga Publica 3.093.390.907
0430 Atengao de Média e Alta mm&.zm
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 2.861.737.251
0610 Educagao Basica com _1.268.981 990
Qualidade e Equidade 1.593.849.739
0750 Expansao e Modernizagao _ 1.571.637.615
do Sistema Prisional e Socioeducativo 1.532.741.967
® Despesa Orcada (LOA)  m Despesa Realizada
Fonte: Demonstrativo de execugao orgamentaria por Programa de Governo 2023 - SIGEF.
Como se observa, os programas tematicos com maiores despesas, em ordem, foram:
o Programa de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, que totalizou RS 3,66 bilhdes,
representando uma execuc¢do de 105,84% do valor orcado inicialmente na LOA, RS 3,46
bilhdes; o Programa de Melhoria Estrutural da Seguranca Publica, no valor de RS 3,09 bilhdes,
equivalendo a 98,78% da previsdo inicial de RS 3,13 bilhdes; o Programa de Atencdo de Média
e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, no valor de RS 2,86 bilhdes, correspondendo
a116,15% do montante or¢cado na LOA para o ano de 2023, de RS 2,46 bilhdes; o de Educagdo
Basica com Qualidade e Equidade, que alcancou uma execucdo de despesas no montante de
RS 1,59 bilhdo, representando 125,60% da dotagdo inicial de RS 1,27 bilhdo; o Programa de
Expansdo e Modernizacdo do Sistema Prisional e Socioeducativo, com valor de RS 1,53 bilh3o,

correspondendo a 97,53% da dotagdo inicial de RS 1,57 bilh3o.

Nos termos do Relatério DGO, em uma andlise geral, ressalta-se que os cinco
programas citados anteriormente totalizaram RS 12,74 bilh&es, equivalente a 29,01% da
execucdo orcamentaria de 2023, e correspondem a 62,95% do montante dos Programas
Tematicos (RS 20,24 bilhdes). Numa anélise consolidada de todos os Programas Tematicos, a
execucdo orcamentaria foi inferior a planejada. Previram-se RS 21,37 bilhdes e executaram-

se RS 20,24 bilhdes, ou seja, 5,28% a menor.
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3.2.4 Execugao das metas fiscais

Segundo a Constituigcdo Estadual, arts. 71, inciso |, e 62, incisos | e ll, o plano plurianual

deve ser objeto de acompanhamento fisico e financeiro, bem como de avaliacdo. Para tanto,

os orgaos e entidades do Poder Executivo, abrangidos pelos or¢camentos Fiscal, da Seguridade

Social e de Investimento, responsaveis pelos programas e subacdes, devem manter

atualizadas, durante cada exercicio financeiro, as informacgdes referentes a execugao fisica e

financeira das subacdes sob sua responsabilidade no mddulo de acompanhamento fisico e

financeiro do SIGEF.

A andlise da DGO por sua vez foi concentrada em algumas a¢des, com destaque nesse

exercicio para as inseridas nas Func¢des Educacdo e Transporte.

Nas tabelas a seguir sdo demonstradas as informac¢Ges das supracitadas subagdes, as

guais apresentaram execug¢do orcamentdria no exercicio de 2023:

TABELA 2

Subacgéo

Objeto de Execugdo®

Produto

Planejado

Fisico

010206
Alimentacao
escolar aos
alunos da
educagao
basica
011567
Transporte
escolar dos
alunos da
educagao
basica — SED

011490
Construcao,
ampliagao
ou reforma
de unidades
escolares —
rede fisica

— Educacao
Basica

Fonte: SIGEF. Imprimir acompanhamento UG. UG 450001/00001.

20200E000026
Alimentagao para as
Unidades Escolares
Estaduais do Estado
de Santa Catarina

20200E000034
Transporte Escolar
para os alunos da
Educagao Basica

do Estado de Santa
Catarina.
20220E000078
Construcdo de
Quadra Poliesportiva
EEB Marli Maria de
Souza — Joinville
20220E000090
Construcao de
Quadra Poliesportiva
EEB Prof. Juvenal
Cardoso Zanella —
Timbo

Aluno
atendido

Aluno
atendido

Escola

construida,

ampliada
ou
reformada

Escola

construida,

ampliada
ou
reformada

535.651,00

150.000,00

Realizado
Fisico

535.651,00

143.386,00

0,95

0,81

Empenhado

367.186.001,20

259.428.907,66

4.271.619,92

3.112.315,99

ACOMPANHAMENTO FiSICO-FINANCEIRO SUBAGOES
EDUCACAO

Liquidado

325.183.929,06

259.428.907,66

3.532.844,25

2.851.293,54

Indice de
Execucao
Financeira
(%)

97,80

100

82,71

91,61
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TABELA 3

ACOMPANHAMENTO FiSICO-FINANCEIRO SUBAGOES
TRANSPORTE

GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

(Em RS)

Indice de
Unidade Planejado Realizado Execugio
Subagdo Objeto de Execugio de Medida Fisico Fisico Empenhado Liquidado Financeira
(%)
014449 20200E000003 Rodovia
Conservagdo, sinalizagdo | Conservagdo, sinalizagdo e Km 6.500,00 6.500,00 | 394.495.869,91 313.020.479,67 92,12
s . conservada
e seguranga rodovidria | seguranca rodoviaria
012932 2020050002{)7 N
Implantagao do acesso Execugia + supenvisio ebias Rodovia
implan/pavim. acesso norte N Km 15 332 12.140.825,05  11.014.943,89 95,55
norte de Blumenau — pavimentada
Vila Itounava — SIE de Blumenau, trecho BR-470—
a fodpav SC-108
008577 20200E000003
Apoio ao sistema vidrio | Obras na rodovia Ageu Municipio .
rural - SIE — SC Levada | Medeiros, trecho Tubarao— atendido = Umidade ! 1 11500.000,00 | 11.500.00000 100
a Sério Laguna
P .| 20200000004
ONSEIVaao, 0peracdo e | o ervagao, operagao e Rodovia
monitoriamento da via €rVacdo, operags Km 20 20 807851668  7.14815428 92,75
monitoramento da via Expressa | conservada

Expressa Sul e acessos

: " Sul e acessos em Florianépolis.
em Floriandpolis

Fonte: SIGEF. Imprimir acompanhamento UG. UG 530001/00001.

Por fim, a DGO fez uma analise da situacdo do médulo de acompanhamento fisico e
financeiro do orcamento do SIGEF, considerando que houve evolug¢do, especialmente, a
partir das recomendagdes desta Corte de Contas feitas no PMO 16/00509603. Foi também
citada a auditoria recente procedida pela Diretoria de Licitacdes e Contratacdes (DLC), por
meio do @RLA 23/00425119, em tramite nesta Casa, a qual envolve dentro da sua anélise
informagdes presentes no Mddulo de acompanhamento fisico-financeiro, contudo, pendente

de decisdo final.

3.2.5 Renuncias de receita

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a renlncia de receita configura-se
pela concessdo, prorrogacdo ou ampliacdo de anistia, remissdo, subsidio de natureza
tributaria, financeira ou crediticia, crédito presumido, isencdo em carater ndo geral, reducdo
discriminada de aliquota ou de base de célculo relativas a impostos, taxas ou contribuicoes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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A prerrogativa de renuncia fiscal é atribuida ao ente federativo, visando promover, na
maioria dos casos, o desenvolvimento regional ou estimular atividades econOmicas

especificas.

Conforme consta no Oficio DIAT 032/20249, havia uma projecdo de concessdo de
beneficios tributarios, ao longo do exercicio de 2023, no montante de RS 20.300.435.526,26.
Entretanto, constatou-se que a renuncia efetiva foi de RS 21.645.225.892,47, ou seja, 6,62%

maior do que a previsdo inicial, conforme detalhado na tabela a seguir:

TABELA 4 RENUNCIA DA RECEITA EM 2023 POR NATUREZA

(EmRS)

Natureza Valor da Rentincia em 2023

Anistia 8.233.259,45 0,04

Remissao 162.461.671,98 0,75

Crédito presumido 16.102.960.921,23 74,39

Isencao 2.016.295.086,63 9,32

Alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de calculo 3.100.197.411,77 14,32

. Outros beneficios/subsidio 255.077.541,41 1,18
Total 21.645.225.892,47 100,00

Fonte: Informagao DIAT n° 032/2024 e BGE/SC 2023, volume ||, fls. 703 a 716.

Segundo o Relatdrio da DGO, a predominancia na renuncia de receita manifestou-se
através do mecanismo de “Crédito presumido”, contemplando 74,39% do montante total. Em
seguida, destaca-se a modalidade de “Alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de
calculo”, com uma participagdo de 14,32%, seguida pela “Isengdo”, que representa 9,32% do

total.

Na tabela a seguir podem ser observadas as renuncias mais significativas:

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF — 530/2024 34



m H m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

RENUNCIA DE RECEITA EM 2023 -
0OS 10 MAIORES BENEFICIOS FISCAIS

Renuncia Efetiva % do total
2023 (RS 21.645.225.892,47)

TABELA 5
(Em R$)

Beneficio Projecéo para 2023

Crédito presumido na saida subsequente

de mercadorias em operagoes

alcangadas pelo Tratamento Tributério 8.555.424.686,39 8.045.217.633,94 3717
Diferenciado dos beneficios 409, 410

ou 411.

Crédito presumido para estabelecimento
industrial. Nas saidas de artigos téxteis,
de vestuario e de artigos de couro -
exige comunicagao - AN2, art. 21, IX.
Alteragao de aliquota ou modificagio

da base de calculo. Redugao da base

de célculo nas saidas interestaduais de
insumos agropecuarios - AN2, art. 30.

Isengao nas saidas internas

e interestaduais de equipamentos

e acessorios destinados a satide -

AN2, art. 2, XLII.

Reducao da base de calculo nas saidas
internas e interestaduais de maquinas,
aparelhos e equipamentos industriais -
AN2, art. 9, .

Redugao da base de calculo nas saidas
internas e interestaduais de maquinas 484.783.412,28 609.371.251,60 2,82
e implementos agricolas - AN2, art. 9, Il.

Crédito presumido: industrial nas saidas
de artigos téxteis e de couro, alternativo
ao subtipo 51 - exige comunicagao -
AN2, art. 15, XXXIX.

Crédito presumido: operagéo
interestadual de venda a consumidor
realizada por internet ou telemarketing -
exige comunicagao - AN2. art. 21, XV.
Reducdo da base de calculo nas saidas
interestaduais de carne e demais
produtos comestiveis resultantes do
abate de aves, de leporideos e de gado
bovino, bufalino, caprino, ovino e suino -
AN2, art. 12-a.

Isencédo nas saidas de insumos
agropecuarios — AN2, art. 29,

Fonte: BGE/SC 2023, Volume I, fls. 703 a 712.

1.389.255.077,82 1.624.719.828,74 7,51

898.161.144,48 919.383.532,74 4,25

330.896.760,73 631.144.354,70 2,92

660.508.703,63 617.649.131,03 2,85

539.131.169,70 582.399.171,72 2,69

175.119.147,72 518.194.324,81 2,39

340.992.914,64 457.154.923,42 2,1

424.438.409,57 434.467.341,21 2,01

Acesso as informagodes sobre rentncia de receita e avaliagao

Quanto ao acesso as informacgdes sobre rendlncia de receita, em 8 de abril de 2019 foi
assinado o Acordo de Cooperagdo Técnica n 03/2019 entre o TCE/SC e a SEF, para resolver a
questdo, contudo a operacionalizagcdo do acordo nao ocorreu de forma adequada durante o

referido exercicio.

Para tanto, ingressou-se com o Mandado de Seguranga 009323-31.2020.8.2.4.0023,
requerendo, inclusive liminarmente, que seja determinado as autoridades coatoras, Diretor e
Gerente da Diretoria Tributdria, ambos da Secretaria de Estado da Fazenda, que garantam o

efetivo e imediato acesso aos dados que sdo objetos do Acordo de Cooperacdo Técnica
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03/2019, bem como o respectivo protocolo de operacionalizagdo, que teve liminar deferida

em favor desta Corte de Contas.
Sobre o assunto, o relatério técnico determinou que:

Pelo exposto, evidencia-se que recentes andlises revelam lacunas no que diz
respeito as informacgdes fornecidas pela Secretaria de Estado da Fazenda de
Santa Catarina (SEF/SC) sobre as renuncias, especialmente a auséncia de
acompanhamento da efetividade, embora a transparéncia e a efetividade
das renuncias de receitas fiscais sejam questdes de significativa importancia
para a gestdo financeira e governanca publica.

Também destaco o seguinte trecho do Parecer do MPC:

Em uma breve contextualizacdo, é sabido que, durante anos, o assunto gerou
embates entre os 6rgdos de controle externo e o Poder Executivo, devido a
reiteradas negativas em permitir o acesso as informacdes, o que impedia a
fiscalizacdo dos vultosos recursos provenientes das renuncias de receitas.

A situacdo s6é avancou a partir de 2019, com a assinatura do termo de
Cooperacdo n. 003/2019, entre o Poder Executivo e o Tribunal de Contas —
inclusive em destaque-se, com a diligente atuacdo do relator deste processo,
Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Jr.

Contudo, mesmo com a formalizagdo do instrumento, houve significativas
resisténcias por parte da SEF e da PGE e a questdo restou judicializada, sendo
gque o TCESC impetrou mandado de seguranga, requerendo, inclusive
liminarmente, a garantia do efetivo e imediato acesso aos dados, para o
cumprimento de sua missdo constitucional. Em 28.02.2020 foi concedida a
segurancga.

Posteriormente, houve grandes avangos nos acessos e disponibilizagdo
desses dados, porém, ainda carecendo de ajustes, como como se constata
das pecas constantes nos autos RLI 20/00657260.

Importa destacar, todavia, que a Informacdo 0190370, produzida em 28/09/2023,
pelos auditores fiscais de controle externo, Alessandro Marinho de Albuquerque,
Coordenador da CIAF da Diretoria de Informacg@es Estratégicas (DIE), e Hélio Silveira Antunes,
Coordenador da CRPU da Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) expressa e entende
"satisfatorios os acessos aos dados e as informacgées disponibilizadas pelo Poder Executivo,
por meio da SEF/SC ao TCE/SC em atendimento ao Acordo de Cooperagdo Técnica n.
03/2019." Este documento faz parte do processo SEI 23.0.000004998-0 que se refere ao
Mandado de Segurang¢a 5043015-90.2020.8.24.0000, verbis:
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Observa-se que os acessos previstos nos incisos Il a IV e VI da Cldusula
Segunda disponibilizados aos auditores é restrito a cada contribuinte e,
portanto, individualizado, ndo contemplando integralmente a necessidade
do controle externo exercido por esta Corte. Isso em razao de que o acesso
individualizado ao banco de dados previsto nos referidos incisos Il a IV e VI
nao pode se restringir a um unico contribuinte, visto que o controle deste
Tribunal ndo se reporta ao individuo, mas a administracao publica.

A respeito dessa limitacdo a Coordenadoria de Receitas ja se manifestou nos
autos do processo @RLI 20/00657260, tendo o Plendrio desta Casa em
decisdo final de n? 1.229/2022 recomendado a S E F / S C a adocdo de
medidas no sentido de operacionalizar o efetivo acesso aos dados e as
informacdes objeto do Acordo de Cooperagdo Técnica n. 03/2019.

Ainda, neste ponto especifico (incisos Il a IV e VI da Cldusula Segunda),
importante observar que cada fiscalizacdo realizada por este Tribunal de
Contas podera necessitar de um conjunto de informacgdo peculiares e nao
convencionais sendo necessario, portanto, a customizacdo dos dados por
parte da SEF/SC.

Atentos a estas possiveis demandas por informacdo ndo convencionais e ndo
disponiveis pelos meios oferecidos, os técnicos do TCE/SC e SEF/SC ja
interagiram e se disponibilizaram mutuamente a requisitar e fornecer,
respectivamente, os dados necessarios e customizados objetivando o fiel
cumprimento do Acordo de Cooperacao Técnica.

No que se refere a indisponibilidade de consulta e baixa de arquivos de notas
fiscais eletrdnicas (incisos Il e Ill) e a auséncia de informagdo do valor da
renuncia (inciso V) observa-se que o canal de acesso ao banco de dados foi
viabilizado e pode eventualmente se apresentar inoperante, contudo, esta
inoperancia momentanea ndo caracteriza falta de acesso e pode ser
tecnicamente contornada considerando a possibilidade de interagdao entre
os técnicos do TCE/SC e SEF/SC.

Ademais, acessos previstos no inciso V da Clausula Segunda, ainda que nao
estejam integralmente disponibilizados via banco de dados podem ser
buscadas e estdo acessiveis via sistema S@T.

Desta forma, ressalvando-se os casos pontuais acima elencados, entende-se
gue sdo satisfatorios os acessos aos dados e as informacdes disponibilizadas
pelo Poder Executivo, por meio da SEF/SC ao TCE/SC em atendimento ao
Acordo de Cooperacdo Técnica n. 03/2019.

Com base no exposto, considero que o Governo do Estado vem atendendo as
demandas desta Corte de Contas quanto aos acessos aos dados e as informacdes acerca das

renlncias de receita, nos termos do acordo outrora assinado.
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Outrossim, note-se que, como ja citado acima, que a renuncia efetiva de 2023 (RS
21,65 bilhGes) resultou em um percentual de 6,62% maior do que aquele estimado/projetado

na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO/2023 (RS 20,30 bilhdes).

Além disso, a DGO identificou uma discrepancia entre as informacdes sobre renuncias
de receitas fornecidas pela SEF/SC em oficios e aquelas disponiveis no portal de transparéncia
do Estado, razdo na qual ainda enfatizou: “Essa inconsisténcia suscita preocupacdes sobre a
integridade e precisdo dos dados divulgados pela SEF/SC, comprometendo a transparéncia e

a confiabilidade das informacdées disponiveis ao publico e aos érgaos de controle”.

Para justificar o apontamento de que a renuncia efetiva de 2023 (RS 21,65 bilhdes)
resultou em um percentual de 6,62% maior do que aquele estimado/projetado na Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO/2023 (RS 20,30 bilhdes), o Governador do Estado anota que
a renuncia de 2023 foi projetada com base na renuncia efetiva de 2021, e que o aumento na
arrecadacdo de ICMS 4,79% e no faturamento dos contribuintes no exercicio de 2023 (3,15%)

em relagdo ao ano de 2022, fez com que a renuncia crescesse na mesma proporgao.

Quanto ao apontamento de que ha “uma discrepancia entre as informacdes sobre
renuncias de receitas fornecidas pela SEF/SC em oficios e aquelas disponiveis no portal de
transparéncia do estado”, noticia que as diferencas foram identificadas e corrigidas, conforme
e-mail enviado no ultimo dia 6 de maio ao TCE/SC pela Diretoria de Administracdo Tributaria

da SEFAZ.
A DGO manteve o apontamento, como segue:

Em relagdo a variacdo percentual aumentativa na comparacao entre a
renuncia projetada para o exercicio de 2023 e a renlncia realizada, bem
como a variagdo entre a renuncia realizada nos exercicios de 2022 e 2023, os
numeros percentuais apresentados pelo Secretdrio sdo os mesmos ja
apresentados no Relatério Técnico.

Quanto a coeréncia entre a variagao da renuncia efetivada e a varia¢do da
arrecadacdo do ICMS, aumento do faturamento dos contribuintes, aumento
do PIB de Santa Catarina (aumento estimado em 3,7% em 2023 e 2,2% em
2022 em relagdo ao ano anterior, conforme grafico 9 do Relatério DGO n?
186/2024), ndo cabe ao escopo do Relatério Técnico das Contas responder
sobre, haja vista que tal andlise demandaria estudo aprofundado das
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variaveis envolvidas, a correlagdo e comportamento entre elas. Registra-se,
porém, que levantamento realizado sobre os valores de ICMS arrecadados
de 2021 a 2023 demonstram a seguinte variagao:

[...]

Finalmente, quanto a discrepancia entre as informacgdes sobre rendncias de
receitas fornecidas pela SEF/SC em oficios e aquelas disponiveis no portal de
transparéncia do estado, nas contrarrazées admite-se a situacdo ao afirmar
que as discrepancias foram identificadas e devidamente corrigidas, conforme
e-mail remetido ao TCE na data de 06/05/2024. Quanto ao e-mail, de fato ele
foi recebido, porém haja vista o prazo de elaboracdo do Relatdrio Técnico
(assinado na mesma data do e-mail, 06/05/2024) a informacdo chegou
intempestivamente, ndo tendo sido possivel considera-la na andlise para fins
de ajuste no Relatério de Instrugdo. Contudo, em consulta ao endereco
eletrénico do Portal S@T2 na data de 15/05/2024 os valores de Crédito
Presumido concedido em 2023 permanecem com o mesmo valor de
divergéncia (RS 276.369.864,72 a maior) relatado no Relatério DGO n2
186/2024.

Portanto, os montantes das trés formas de pesquisa de crédito presumidos
existentes no Portal S@T (por CNAE, tipo de crédito e municipio) fecham
entre si no total de R$ 16.379.330.785,953, porém esse valor é divergente do
constante na Informacdo DIAT n2 32/2024 e BGE/SC, RS 16.102.960.921,23.
Assim, a correcao informada pelo Secretario da Fazenda se deu em relacao
aos montantes do Portal S@T coincidirem entre si, porém nao em relagao ao
montante ser igual ao apresentado no BGE/SC.

Desse modo, em razdo do exposto acima, a opinidao do Corpo Técnico é pela
manuteng¢do da andlise realizada no item 2.6 do Relatério Técnico DGO n?
186/2024.

Ja o MPC destacou que:

Dito isso, cabe destacar que a Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT,
conforme oficio n. 032/2024, previa uma concessdo de recursos tributarios
da ordem de RS 20,3 bilhdes, sendo que o Balango Geral do Estado apresenta
uma renuncia efetivada da ordem de RS 21,65 bilhdes, portanto, 6,62%
superior a previsao inicial. Os nimeros também demonstram que, deste
montante renunciado, a instru¢dao evidencia que 74,39% foram créditos
presumidos, na ordem de RS 16,10 bilhdes de reais. Outros RS 3,10 bilhdes
foram renunciados por meio de alteragbes de aliquota (14,32%) e
modifica¢des da base de cdlculo, enquanto as isen¢cdes somaram RS 2,02
bilhdes de reais. Em relagao a estes numeros, a DGO destacou a diferenga
entre a projecdo e a efetiva realizacdo das renuncias, supracitada. Em suas
razdes, a SEF alegou que a estimativa da renuncia para 2023 levou em conta
o efetivamente realizado em 2021, havendo assim, as devidas diferencas,
gue alega serem normais. Justificativa que, no caso concreto, a rendncia
acompanha o crescimento da arrecada¢do de ICMS, e apresenta os
percentuais. A DGO manteve o apontamento. Defende que a analise da
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evolugdo do ICMS com justificativa exige um estudo aprofundado das
variaveis envolvidas. Sobre a diferenca entre os valores informados em
oficios daqueles observados no portal de transparéncia do Estado, a diretoria
reforca que o e-mail foi encaminhado em 06/05//24, ndo havendo tempo
habil para a devida analise e consideragdo no relatério técnico.

Por fim, destaca que a informacao pela SEF se deu em relacdo ao portal S@T,
e ndo ao montante apresentado pelo Balan¢o Geral do Estado.

No entender deste 6rgdao ministerial, a diferenga de 6% entre a renlincia
projetada e a realizada nao configura gravidade suficiente para ressalva. A
prépria tabela n. 6 evidencia que tais discrepancias em 2022 foi de 113,77%,
a acima dos 20% nos dois anos anteriores. O que mostra significativa
melhora.

De fato, é inquestionavel a evolugao que se observa nos controles das
renuincias de receitas nos ultimos anos - avanco este, diga-se, provocado
pela diligente atuagdo desse Tribunal e do MPC na exigéncia de acesso as
informagdes que outrora foram negadas.

Com efeito, além de diversos processos sobre o assunto, recorda-se que a
presente questdo constituiu um dos fundamentos para o Conselheiro Relator
Luiz Roberto Herbst, em seu Relatério e Voto n. GAC/LRH-251/2017,
recomendar a rejei¢do das contas entdo analisadas no PCG n. 17/00171094,
referente ao exercicio de 2016, considerando que a época a deficiéncia nos
registros contdbeis da renuncia de receitas era tamanha que sequer era
possivel se aferir o efetivo montante renunciado no exercicio. Nao obstante,
ha divergéncias entre os valores informados pela fazenda estadual e os
portais oficiais, que ainda permanecem. Por tais razoes, considerando que
o controle desses nimeros é um processo que evoluiu recentemente e
exige aprimoramento constante, e, ainda, sem deixar de reconhecer os
avangos que vém sendo alcangados pelo Poder Executivo, entendo que
cabe recomendagdo para corrigir as diferengas apontadas 21,65 bilhGes,
portanto, 6,62% superior a previsao inicial.

Nesses termos, como permanece o apontamento de que a renuncia efetiva de 2023
(RS 21,65 bilhdes) resultou em um percentual de 6,62% maior do que aquele
estimado/projetado na Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO/2023 (RS 20,30 bilhdes), bem
como de que houve divergéncia entre as informacgdes dos oficios da SEF e o Balanco Geral do
Estado e o respectivo Portal da Transparéncia, entendo que deve ser feita recomendacdo ao
Poder Executivo, conforme sugere o MPC, apenas como cautela a fim de corrigir esse tipo de

irregularidade.
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3.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA

Esse item tem como objetivo analisar a execugdao do orgamento do governo do Estado
referente ao exercicio de 2023, quanto as receitas arrecadadas e despesas realizadas em
relacdo a previsdo e a fixagao, de forma consolidada, em nivel de fungao, categoria econémica,

grupos de natureza de despesa, elementos de despesa, 6rgao e Poder.

Destaca-se que a analise tem como base o Balanco Geral do Estado (BGE); os registros
contdbeis e relatérios gerenciais emitidos pelo Sistema Integrado de Planejamento e Gestao
Fiscal de Santa Catarina (SIGEF/SC), bem como as informacgdes prestadas pela Contabilidade

Geral da Secretaria de Estado da Fazenda e demais unidades jurisdicionadas.

3.3.1 Receita orgamentaria

A Lei Orcamentaria Anual 18.585, de 30/12/2022, estimou a receita orcamentaria do

Estado, para o exercicio financeiro de 2023, em RS 44,12 bilhdes.

Partindo dessa previsdo, verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em
2023, totalizou RS 63,61 bilhdes. Desse total, RS 17,95 bilhdes, ou 28,22% do total da receita
bruta arrecadada, constituem as deducdes da receita bruta e referem-se aos recursos nao
pertencentes ao Estado, como é o caso, por exemplo, dos repasses constitucionais aos
municipios em decorréncia da participacdo desses na arrecadacdo dos impostos do Estado e
para a formacao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Dessa forma, retirado o valor relativo as dedugdes (RS 17,95 bilhdes) da receita bruta
arrecadada (RS 63,61 bilhdes), chega-se a uma receita liquida de RS 45,66 bilhdes, o
equivalente a 71,78% da receita bruta arrecadada, valor que efetivamente pertence ao caixa

do Estado para execuc¢do das acdes previstas em seu orgamento.

Ressalta-se que os registros contabeis do Estado destacam, dentro da receita

orcamentaria, o total das receitas intraorcamentarias correntes de RS 2,17 bilhdes, que sdo
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aquelas realizadas entre 6rgaos e demais entidades da Administragdao Publica integrantes do
orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social do mesmo ente federativo, resultando

em movimentacdo de receitas entre seus 6rgaos.

A tabela a seguir demonstra a receita prevista e a efetivamente arrecada pelo Estado

de Santa Catarina no Exercicio de 2023:

TABELA 8 COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA

E A ARRECADADA (EMRS)
=R
RECEITA BRUTA 61.830.280.372 63.607.601.504  1.777.321.132 2,87
Receitas Correntes 58.638.232.173 61.289.274.286 2.651.042.113 4,52
:&l"e?ﬁgtrff Taxas e Contribuicoes de 45977570544 45.774.625.096 -202.045.448  -0,44
Receita de Contribuigdes 2.034.931.609 2.029.762.009 -5.169.600 -0,25
Receita Patrimonial 877.573.909 1.725.826.390 848.252.481 96,66
Receita Agropecuaria 2.971.277 2.520.234 -451.043 -15,18
Receita Industrial 31.965 77.948 45.983 143,85
Receita de Servigos 607.547.405 665.349.562 57.802.157 9,51
Transferéncias Correntes 8.684.363.349 10.302.994.836 1.618.631.487 18,64
Outras Receitas Correntes 453.242.115 788.118.212 334.876.097 73,88
Receitas de Capital 1.154.746.330 150.967.505  -1.003.778.825 -86,93
Operagdes de Crédito 1.050.000.000 18.800.000 -1.031.200.000 -98,21
Alienagdo de Bens 26.506.000 17.920.402 -8.585.598 -32,39
Amortizagao de Empréstimos 47.148.080 49.827.106 2.679.026 5,68
Transferéncias de Capital 31.092.250 64.419.997 33.327.747 107,19
Outras Receitas de Capital - - - -
Receitas Intraor¢camentarias Correntes 2.037.301.869 2.167.359.713 130.057.844 6,38
Receitas Intraorcamentarias de Capital - - - -
Deducoes da Receita Bruta (-) 17.710.424.090 17.951.525.231 241.101.141 1,36
?ﬁf’,ﬁﬁf&‘ﬁs Receitas Orcamentdrias 17.710.424.090  17.950.573.063 240.148.973 1,36
E:sit':gf{?}das Receitas Orcamentarias de _ 27.478 27.478 B
aiitgrzrgzi’?éer?:slt&s:rre ntes (-) B 924.691 924691 "
Deducdo das Receitas _ _ B B
Intraorcamentérias de Capital (-)
RECEITA LIQUIDA 44.119.856.282 45.656.076.272 1.536.219.990 3,48

Fonte: Balango Geral do Estado de 2023, Balancete Consolidado Geral — dezembro 2023 (SIGEF).
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Conforme demonstrado na acima, a receita bruta e a receita liquida arrecadadas

superaram as previsdes nos percentuais respectivos de 2,87% e 3,48%, como segue:

m COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA
E A ARRECADADA (Em RS milhoes)
Previsdo Atualizada Receitas Realizadas
61.289,27
58.638,23
43.338,70
40.927,81
2.167,36 2.166,44
2.037,30 2.037,30 1.154,75 150,97 1.154,75 150,94
Receita Corrente Bruta  Receita Corrente Receita Receita Receita de Capital Receita de Capital
Liquida Intraorgamentdria Intraorcamentaria Bruta Liquida
Bruta Liquida

Fonte: Balango Geral do Estado de 2023, Balancete Consolidado Geral - dezembro 2023 (SIGEF).

Por fim, ressalta a DGO que “a analise das receitas segregadas por categoria econdmica
revela que a arrecadacdo das receitas correntes bruta e liquida superaram a sua previsdo, com

0s percentuais respectivos de 4,52% e 5,89%".

Da mesma forma, “também superaram as previsdes de receitas as arrecadacées das
receitas intraorcamentarias bruta e liquida em 6,38% e 6,34%, respectivamente”. Por sua vez,
“as arrecadacOes das receitas de capital bruta e liquida ficaram ambas abaixo das receitas

previstas em 86,93%".

Por categoria econdmica, a receita arrecadada pode ser resumida conforme a tabela a

seguir, considerando ainda a sua evolug¢do ao longo dos ultimos 10 anos:
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EVOLUGAO DA RECEITA ARRECADADA EM NIVEL
DE CATEGORIA ECONOMICA (EmRS)
H
e
2014  anual

2014 | 29.429.057.974 | 100,00 - 91,19 2.842.548.648 100,00 - 881 32271606623 100,00 -

2015 | 30.432.513.074 3.41 3,41 | 94,35 1.823.308.349 -3586 | -3586 565 | 32.255.821.424 -0,05| -0,05
2016 | 31.005.593.972 536 1,88 9433 1.864.168.653 -34,42 2,24 567 32.869.762.626 1,85 1,90
2017 | 32.537.755.783 10,56 | 4,94| 93,52 2.252.931.500 -20,74 | 2085 648 34.790.687.283 7,81 5,84
2018 | 33.277.090.131 13,08 2,27 9885 387.764.364 -86,36 | -82,79 1,15 33.664.854.495 432 -324
2019 | 35.206.219.051 19,63 580| 9921 281.894.537 -90,08 | -27,30 0,79 | 35.488.113.588 997 | 542
2020 | 34.146.486.273 16,03 -3,01 9876 429.943.888 -84,87 | 5252 1,24 34576.430.161 7,14 | -257
2021 34.794.780.644 18,23 1,90 9950 173.125.820 -93,91| -59,73 0,50| 34.967.906.465 8,36 113
2022 | 40.973.271.416 39,23 17,76 99,58 172.077.411 -93,95| -061 042 41.145348.827 27,50 | 17,67
2023 | 45.505.136.245 54,63 11,06 99,67 150.940.027 -94,69 -12,28 0,33 45.656.076.272 41,47 10,96

Fonte: Balanco Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro - exercicios de 2014 a 2023.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

Assim sendo, do total das receitas arrecadadas pelo Estado em 2023 ja descontadas as
deducdes, que foi de RS 45,66 bilh&es, temos as receitas correntes no valor RS 45,51 bilhdes
e as de capital no valor de RS 150,94 milhdes. Tais valores representaram em relagdo a receita

total, respectivamente, 99,67% e 0,33%.

Quanto a variacao percentual ao longo do periodo em tela, ressalta-se que “o valor das
receitas correntes do ano de 2023, em relacdo ao ano de 2014, significou crescimento de
54,63%; ja o valor das receitas de capital diminuiu 94,69% no mesmo periodo”. Também se
verifica entre 2014 e 2023 “que a receita corrente realizada em 2023 foi a maior do periodo,

a0 passo que a receita de capital do ano de 2023 foi a menor da referida série histérica.”

Quanto a esse aspecto, cita-se o registro da Procuradora Cibelly Farias de que o
montante de RS 150,94 milhdes arrecadados em 2023 evidencia a continuidade da linha
decrescente que as receitas de capital vém apresentando nos ultimos anos, notadamente a
partir de 2019. Cabe ainda destaque para os baixos valores obtidos por meio de empréstimos
(operacdes de créditos), que em 2023 foi de RS 18,80 milhdes, em 2022 foi de RS 37,70
milhdes e em 2021 foi RS 0,00.
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3.3.1.1 Receitas correntes

Segundo art. 11, §19, da Lei 4.320/64, receitas correntes sdo as receitas tributaria, de
contribuicbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou

privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Como se destacou acima, as receitas correntes totalizaram o montante de
aproximadamente RS 45,51 bilhdes no exercicio de 2023, correspondendo a 99,67% do total

da receita arrecadada no exercicio.

Considerada a origem, a DGO analisou as fontes dessas receitas, sendo a principal delas
obtida por intermédio das receitas de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Assim, “no
ano de 2023, foram arrecadados nessa origem o montante de RS 28,62 bilhdes - 62,68% do
total da receita arrecadada, correspondente a um crescimento de RS 2,66 bilhdes, ou seja,

10,27% em relagao ao ano anterior”.

O segundo maior valor se refere as transferéncias correntes, que no exercicio de 2023,
“atingiu 0 montante de RS 9,53 bilhdes — 20,88% do total da receita arrecadada. Em relagdo
ao exercicio anterior, essas transferéncias apresentaram um acréscimo de RS 1,31 bilhdo,

15,88%".

Outrossim, “as receitas intraorcamentdrias correntes, em 2023, totalizaram RS 2,17
bilhdes, o equivalente a 4,75% do total da receita arrecadada. Em relagcdo ao exercicio

anterior, apresentou um aumento de RS 213,65 milhdes, 10,94%”.

Por fim, “as demais receitas correntes atingiram o montante de RS 5,19 bilhdes,

equivalente a 11,37% do total da receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2023”.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo das receitas correntes arrecadadas no

quinquénio de 2019/2023, apds suas deducdes:
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TABELA 10

Receitas

COMPOSICAO DAS RECEITAS CORRENTES

(Em R$)

Correntes
Impostos,
Taxas e Contr. 22882459297 | 6448 | 21488013541 62,15  22983499.153 | 6573 | 25951403337 6307 | 28615498142 62,68
Melhoria
iEERC 1322462118 | 373 1225035553 354 1224707435 350  1870.856.083 455  2016249.246 4,42
Contribui¢des
Receita
cita 530366369 1,49 296105773 0,86 487798771 139 | 1648395657 401 1723570265 3,78
Patrimonial
izgis 2068050 | 0,01 2858696 0,01 2591.062| 0,01 1.892.280 - 2520234 0,01
Agropecudria
Receita 37819 - 30.348 - 50.490 - 75.264 - 77.948 -
Industrial
Receita
) 1078.787.667 | 3,04 720156308 2,08 598.909.266 | 1,71 610148626 1,48 665.253.357 | 146
de Servigos
Zf:;ietf:c'a‘ 6430178709 | 1812 8.055.143361 2330 7244229976 | 2072 8225423144 19,99  9.531.881.440 | 20,88
Outras Receitas
575383523 1,62 | 458007642 1,32 498.659.788 | 1,43 712289818 1,73 783650591 1,72
Correntes
Receita Infraor- 2384475460 672 | 1901.135051 550 1754334702 502 1952787207 | 475 2166435023 4,75

camentaria

Subtotal:
Receitas
Correntes

Total:
Receita
Arrecadada

35.206.219.051

35.488.113.588

99,21

100,00

34.146.486.273

34.576.430.161

98,76

100,00

34.794.780.644

34.967.906.465

99,50

40.973.271.416

99,58

100,00 41.145.348.827 100,00

45.505.136.245

45.656.076.272

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro — exercicios de 2019 a 2023.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

3.3.1.2 Receitas de capital

As receitas de capital, nos termos do art. 11, §29, da Lei 4.320/64, sdo consideradas as

provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da

conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito

publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e,

ainda, o superavit do Orgamento Corrente.

Quanto as receitas de capital, ressalta-se que no exercicio de 2023, essas “totalizaram

RS 150,94 milhdes, representando 0,33% do total da receita realizada pelo Estado (RS 45,66

bilhGes). Ainda, observa-se que entre 2019 e 2023, “a maior receita de capital registrada, na

ordem de RS 429,94 milh&es, ocorreu no ano de 2020; ao passo que a menor, no total de RS
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150,94 milhdes, foi a apurada no ano de 2023, correspondendo a um declinio em relagdo ao

ano de 2020 de 64,89%".

3.3.2 Royalties do petroleo e a agao no 444 (STF)

Conforme visto no Relatdrio da area técnica, o Governo do Estado de Santa Catarina,
ha mais de 30 anos, propds Acao Civel Originaria 444 contra o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e os Estados do Parand e Sdo Paulo postulando a retificagdo da demarcacao
dos limites interestaduais maritimos (linhas de projecdo das divisas estaduais), para fins de
pagamento de royalties de petréleo devidos aos Estados produtores, nos termos da Lei

7.525/19861 e do Decreto 93.189/1986.

No ano de 2020 (16/06/2020), o Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente
procedente o pedido Catarinense, determinando ao IBGE a retificacdo da demarcacgao e outras
providéncias e, apds recurso de embargos de declaracdo rejeitado, o processo transitou em

julgado em 12/04/2022, estando agora em fase de execucdo.

Porém, como até o momento nao ha devolugdes e ressarcimentos ao Estado de Santa
Catarina, provenientes do ndo recebimento dos devidos royalties do petréleo, a DGO conclui

gue a questdo continuard a ser acompanhada.

Nesse tépico, a Secretaria de Estado da Fazenda informa que imediatamente apés o
transito em julgado do acdrdao proferido nos autos da Ac¢do Civel Origindria n. 444, ocorrido

em 12/04/2022, o Estado de Santa Catarina ajuizou a competente a¢do executdria.

Traz um grafico sintetizando todo o tramite processual dos autos de execucao, a fim
de demonstrar as providéncias adotadas pelo Estado para solucionar a causa o mais breve
possivel. Porém, pontua que a demanda é complexa, e reclama a elaboracdo de
levantamentos das localizacdes geograficas exatas dos pocos, a realizacdo de pericias e outras
providéncias necessarias que para a correta apuracado dos valores dos royalties do Petréleo

devidos ao Estado de Santa Catarina.
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Nesse ponto, acompanho a DGO, que em resposta, consubstanciando-se nas razdes
anteriormente trazidas e agora confirmadas, mantem-se os termos consignados no Relatdrio
DGO 186/2024, haja vista que como houve transito em julgado e, através da andlise realizada,
identificou-se que no exercicio de 2023, ndo houve registro de recebimento de valores
decorrentes da precitada sentenca e, diante de situacao ainda pendente de resolugao final e
consequentes devolugdes e ressarcimentos ao Estado de Santa Catarina, provenientes do ndo

recebimento dos devidos royalties do petréleo, a questdo precisa continuar a ser monitorada.

3.3.3 Despesa or¢amentaria

No presente item, consta a andlise da despesa orcamentaria estadual, consolidada no

exercicio de 2023 e sua evolugdo nos ultimos anos, bem como outras avaliagdes pertinentes.

3.3.3.1 Comparativo entre despesa fixada e executada

Iniciando o presente item, a DGO cita o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), que define o termo “dotagdo inicial” como os valores dos créditos iniciais
conforme constam na Lei Orgamentdria Anual, refletindo assim a posicdo inicial do

orcamento previsto na LOA.

Ja o conceito de “dotagao atualizada” é trazido pelo Manual como a dotagao inicial
somada aos créditos adicionais abertos durante o exercicio e as atualizagdes monetdrias

efetuadas apds a publicagdo da LOA, deduzidos das respectivas anulag6es e cancelamentos.

Por sua vez, o orgamento anual do Estado consolidado, aprovado pela Lei 18.585/2022,
fixou a despesa para o exercicio de 2023 no valor de RS 44,12 bilhées. No decorrer do exercicio
ocorreram suplementacdes e redug¢des nos valores de RS 21,42 bilhdes e RS 15,81 bilhdes,
respectivamente. Dessa forma, considerando as alteracdes orcamentarias ocorridas no

decorrer do exercicio, o montante da despesa autorizada foi de R$ 49,73 bilhdes.

Ja em relacdo a execucdo da despesa, define o referido Manual que se considera

despesa orcamentdria executada a despesa empenhada. E o art. 35, inciso Il, da Lei

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF —530/2024 48



m H m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

4.320/1964, determina que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente

empenhadas.

Sob esse aspecto, o empenho é considerado “o primeiro estadgio da despesa

orcamentdria, consistindo na reserva de dotacdo orcamentdria para fim especifico”. Ja o

segundo estagio seria a liquidagao, que “consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito”. Por

fim, o ultimo estdgio da despesa consiste no pagamento, que é definido como “a entrega de

numerario ao credor”.

Assim, no presente item a “despesa executada” se refere aos valores de “despesas

empenhadas”.

No exercicio em exame, a despesa executada atingiu o montante de RS 43,93 bilhdes,

o equivalente a 88,33% da despesa autorizada.

Na tabela a seguir se encontram demonstrados os valores das despesas fixadas, as

alteragdes orcamentarias ocorridas, as despesas autorizadas e as despesas executadas no

decorrer do exercicio de 2023:

DEMONSTRAGAO DA DESPESA AUTORIZADA
E EXECUTADA

Suplementagio Redugéo paspess

itorizad

TABELA 12

Despesas

Orcamentadrias D

(Em RS)
Despesa

Despesas Correntes 34.581.021.165 16.896.780.307 11.143.832.983  40.333.968.489

Pessoal e Encargos 22.480.791.869 8.080.300.678 5.578.655480 24.982.437.067

Sociais

g\’ﬁ: Encargos da 670.873.465 779.971.770 265.398.936 1.185.446.298
Outras Despesas 11.429.355.831 8036.507.859 5290778567  14.166.085.123
Correntes

Despesas de Capital 7.500.533.248  4.124.209.614  4.466.273.584  7.158.469.278
Investimentos 5.678.846.871 3360858517 3.378.299.313 5.661.406.076
Inversbes Financeiras 410.581.872 224.475.836 207.743.218 427.314.489
g?:;:'zaqan da 1.411.104.505 538.875.261 880.231.053 1.069.748.713
e o e 2.034.387.628 394.162.844 193.618.711  2.234.931.760
Intraorcamentarias

Pessoal e Encargos 1658729316 304.975.477 138.474.169 1.825.230.624
Sociais

Outras Despesas 375.658.312 89.187.367 55.144.542 409.701.136
Correntes

Hespezasdeaplial 2.914.241 5.269.153 3.207.641 4.885.753
Intraor¢amentarias

Investimentos 2913241 4269.153 3.297.641 3.884.753
Inversbes Financeiras 1.000 1.000.000 - 1.001.000
Reserva de

Contingdincla 1.000.000 = = 1.000.000

Total Geral 44.119.856.282  21.420.421.918  15.807.022.920  49.733.255.280

Fonte: Balancete Consolidado Geral de dezembro 2023 e Lei Orgamentdria n° 18.585/2022.

37.621.676.137

24.092.084.070

1.124.211.004

12.405.381.063

4.123.618.035
2.713.505.291
393.942.722

1.016.170.022

2.178.373.253

1.786.623.516

391.749.737

3.628.234
3.628.234

43.927.295.659
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3.3.3.2 Despesas por categoria econdmica

Conforme art. 12 da Lei 4.320/64, a despesa publica é classificada nas categorias

econdmicas correntes e de capital.

Em regra, as primeiras sao destinadas ao custeio da maquina publica, sua manutengao
e funcionamento, e ao pagamento de juros e encargos incidentes sobre a divida publica. Ja as
despesas de capital contribuem para a formacdo de patrimoénio, como os investimentos em
obras, ampliacbes, maquinas, equipamentos, bens méveis e imdveis, ou para a diminuicdo da

divida publica, nesse caso a sua amortizacao.

No caso, o total da despesa orcamentadria realizada pelo Estado em 2023 foi de RS
43,93 bilhdes. Deste total, as despesas correntes (RS 39,80 bilhdes) corresponderam a 90,60%,

e as de capital (RS 4,13 bilhdes) representaram 9,40% do total das despesas empenhadas.

Quanto ao total da despesa orcamentaria do Estado (correntes + capital), o montante
de 2023 (RS 43,93 bilhdes) demonstrou crescimento de 3,87% em relacdo ao exercicio

anterior e, na série histérica, 38,57% em comparacao a 2014.

3.3.3.2.1 Despesas correntes por categoria econémica e grupo

As despesas correntes, incluidas as intraorcamentarias, empenhadas no exercicio de
2023 importaram em RS 39,80 bilhdes, representando 90,60% do total da despesa executada
(RS 43,93 bilhdes).

A tabela a seguir apresenta a variacao das despesas correntes executadas no periodo

de 2019 a 2023:
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-SSP VARIAGAO DAS DESPESAS CORRENTES EXECUTADAS (Em RS bilhdes)
I

DESPESAS

CORRENTES

Pessoal e Encargos
Sociais | 1959 60,35 | 1879 63,20 | 1840 60,76 | 21,41 | 61,03 24,09 60,53 | 12,51 22,95
Juros e Encargos
da Divida 1,28 3,95 0,43 1,46 0,85 2,81 0,99 | 281 1,12 2,82 | 13,84 |-1237
Outras Despesas
Correntes | 976 | 2822 | 862 2898 | 928 | 3065 | 1074 3061 1241 31,17 | 1549 3540
Despesa Corrente
Intraorcamentaria 243 7,48 1,89 6,36 1,75 577 1,94 5,54 2,18 547 | 12,00 -10,28

TOTAL 32,47 100,00 29,73 100,00 30,28 100,00 | 35,09 | 100,00 39,80 100,00 13,43

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro - exercicios de 2019 a 2023. Inflator utilizado:
IGP-DI (médio).

Como se observa, na categoria econdmica das despesas correntes, dentro do grupo de
natureza de despesa, o dispéndio com pessoal e encargos sociais tem um maior impacto na
consecucdo dos gastos totais, representando, no ano de 2023, 60,53% do total da despesa

corrente, com o montante de RS 24,09 bilhdes.

Esse montante cresceu 12,51%, em comparac¢ao ao ano de 2022, e 22,95%, em relagao

ao ano de 2019.

Também no ano de 2023, os juros e encargos da divida, no montante de RS 1,12 bilh3o,
equivalente a 2,82% do total da despesa corrente do Estado, representou um aumento de

13,84% em relagdo ao ano anterior, e um recuo de 12,37%, em comparagao ao ano de 2019.

As outras despesas correntes compreendem os gastos com custeio que nao dizem
respeito a folha de pagamento e divida publica, ou seja, agua, luz, telefone, aluguel,
terceirizagdes, material de consumo, subvengdes sociais etc., constituindo o segundo maior
volume de recursos em nivel de grupo de natureza de despesa, com RS 12,41 bilhdes,
representando 31,17% do total da despesa corrente realizada no exercicio de 2023. Em
relacdo ao exercicio anterior, essa despesa cresceu em 15,49% e, em comparacdo ao ano de

2019, aumentou em 35,40%

As despesas intraorcamentdrias correntes realizadas no ano de 2023 totalizaram RS

2,18 bilhdes, o equivalente a 5,47% do total da despesa corrente do Estado, esse montante

Processo: @PCG 23/00738915 — Relatério: GAC/AMF — 530/2024 51



m H m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DO CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

representa crescimento de 12,00% em comparagao ao ano anterior, e queda de 10,28% em

comparagao a 2019.

3.3.3.2.2 Despesas de capital por categoria econémica, grupo e elemento

As despesas de capital empenhadas no exercicio de 2023, incluidas as
intraorcamentarias, importam em RS 4,13 bilhdes, o equivalente a 9,40% do total da despesa

executada (RS 43,93 bilhdes).

A tabela a seguir apresenta a variacdo das despesas de capital executadas no periodo

de 2019 a 2023:

VARIAGAO DAS DESPESAS DE CAPITAL EXECUTADA
POR GRUPO E ELEMENTO (Em RS bilhdes

2020 2022
Despesas de Capital (B) % =l % (0) % i % | %ED  %EA

TABELA 15

Valor Valor
Investimento 143 | 5066 159 | 5907 237 | 5570 | 531 | 73,67 2,72 6583  -4880 | 90,39
Obras ¢ Instalades 061 | 2167 | 052 | 1948 | 061 | 1420 | 132 | 1833 | 100 | 2415 | -2454 6328
Eg:’r"f::;’t‘:"“mte"a' 04 | 148 030 | 123 | 075 | 1770 | 020 | 277 | 043 | 1038 | 11437 | 230
Auilios 016 | 577 | 057 | 21| 083 | 1943 | 246 | 3409 | 092 | 2240 | -6234 | 468,40
Aquisicio de Imoveis 008 | 285 | 004 | 155 | 001 | 031 | 003 | 040 004 09 | 2813 | 5383
Servigos de Tecnologia da
Informagio e Comunicagio — 005 | 191 | 004 | 165 | 05 | 116 | 007 | 095 | 007 | 175 | 506 | 3357
Pessoa Juridica
Demais Investimentos 010 | 355 | 009 | 340  om | 255 | 120 | 1667 | 025 | 618 | 7877 | 15477
Despesas Intra-Orcamentarias - om | 002 0,65 0,01 - 1 003 | 045 - 0,09 | -8880 - |
Inversdes Financeiras 019 | 69 | 012 | 452 | 034 | 808 039 | 541 | 039 | 954 109 102,72
5‘;’:;:";;‘;"’“"“’““'"“' 017 | 59 | 000 | 321 | 024 | 552 | 021 | 29 | 027 | 643 | 2435 | 5832
E"F’I';:;’c‘:;:e Empréstimos 002 | 055 | 003 | 093 | 010 | 238 | 012 | 171 | 009 | 217 | 2723 | 47368
Aquisicao de Imdveis 0,01 0,40 - - - - - - - - —| -100,00
Demais Inversdes Financeiras -1 - 001 0,38 0,01 018 | 001 | 009 - — | -100,00 -
Despesas Intra-Orcamentdrias - - 098 - 1,54 - 1,51 - - — -100,00 -
Amortizagio da Divida 1,20 | 42,44 098 | 3641 | 154 | 3622 1,51 | 2092 | 1,02 | 2462 -3256  -1501
:::g‘;'::;ﬂa Divda Contrat 17 | a4 | oogm | 362 | 154 | 62 151 | 09 | 102 | ue | 5% -3
Indenizacdes e Restituigdes 0,03 0,98 0,01 0,19 - - - - - - —| -100,00
Total 282 | 10000 269 10000 426 | 10000 720 10000 413 100,00 -42,70 4551

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de dezembro - exercicios de 2019 a 2023.
Inflator: IGP-DI (médio).

Como se observa, sobre o total da despesa de capital, o grupo investimento tem a

maior representatividade. Em 2023, atingiu o montante de RS 2,72 bilhdes, o equivalente a
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65,83% do total da despesa de capital, ainda, configurou diminuicio de 48,80% em

comparacdo ao ano anterior, e crescimento de 90,39% em relacdo ao ano de 2019.

Nos desdobramentos do grupo investimento e de acordo com os elementos das
despesas, destaca-se que no ano de 2023 os gastos e percentuais respectivos sobre o total da
despesa de capital mais expressivos seguiram esta ordem: Obras e instalagdes com RS 996,56
milhdes — 24,15% —; Auxilios com RS 924,68 milhdes — 22,40% — e Equipamentos e Material
Permanente com RS 428,23 milhdes — 10,38%. As demais despesas desse grupo perfizeram

RS 367,66 milhdes, equivalente a 8,91% do total da despesa de capital.

O segundo maior volume de recursos em nivel de grupo de natureza de despesa,
equivalente a 24,62% da despesa total de capital, refere-se a amortizagdo da divida, cujo
montante de RS 1,02 bilh3o foi direcionado a amortizagdo do principal da divida contratada.
Nota-se que essa despesa diminuiu 32,56% e 15,01%, quando comparado ao ano anterior e

ao ano de 2019, respectivamente.

Por fim, as inversdes financeiras representaram 9,54% do total de despesa de capital.
Do total de RS 393,94 milhdes, RS 265,22 milhdes foram realizados com constituicdo ou
aumento de capital de empresas, RS 89,55 milhdes com concessdo de empréstimos e
financiamentos e RS 39,17 milh&es com as demais despesas do grupo. A despesa de inversdes

financeiras em 2023 cresceu 1,09% em rela¢do ao ano anterior e 102,72%, ao ano de 2019.

A andlise geral no total das despesas de capital no exercicio de 2023 demonstra que
houve diminuicdo nesses gastos de 42,70% em relacdo ao exercicio anterior, e crescimento de

46,51% em relagdo ao ano de 2019.

3.3.3.2.3 Despesas mensais de 2023, por categoria econémica e grupo

Segundo consta no Relatério DGO 186/2024, entre os grupos de natureza da despesa,
verificou-se que a despesa com pessoal e encargos sociais apresentou pouca variagao mensal,
a excecdo do més de dezembro, cujo aumento em comparagao a novembro foi de 13,10%. As

demais despesas correntes consignam oscilagdes significativas de um més para o outro.
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O grupo juros e encargos da divida, por exemplo, registrou a maior despesa no més de
maio (RS 182.263.307,26) e a menor no més de junho (RS 51.625.605,15), sendo que, quando
comparado ao més anterior, o primeiro valor representou crescimento de 113,14% e o

segundo uma queda de 71,68%.

O grupo outras despesas correntes registrou a maior despesa no més de janeiro com
RS 2.571.222.787,91 e a menor no més de junho com RS 513.888.979,64, montante que

representou queda de 33,99% em comparagdao ao més anterior.

Em relacdo as despesas de capital, nota-se também oscilacdes representativas de um
més para o outro. Assim, no grupo investimentos os maiores dispéndios ocorreram nos meses
de agosto a outubro, ja as inversdes financeiras revelaram aumentos expressivos em relacao
ao més anterior de 1.070,14% em fevereiro e de 423,21% em junho; por ultimo, a despesa
com amortizacdo da divida expde um elevado gasto no més de novembro (RS
194.313.406,87), representando 136,52% de crescimento em relacdo ao més anterior,
enquanto o menor gasto registrado ocorreu no més de junho (RS 39.609.118,40), que

significou queda de 66,62% em comparagao ao més anterior.

Em seguida, segue andlise da despesa por grupo ao longo dos meses de 2023:

ANALISE DA DESPESA POR GRUPO AO LONGO
LU [0S MESES DE 2023

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro  Outubro  Novembro

® 1. Pessoal e Encargos Sociais @ 3. Outras Despesas Correntes ® 5. Inversdes Financeiras
@ 2. Juros e Encargos da Divida ® 4. Investimentos ® 6. Amortizagéo da Divida

Fonte: Relatério Execugao Orgamentaria por grupo 2023 - SIGEF/SC.
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3.3.3.3 Despesas por poder e 6rgao constitucional

O presente item demonstra a execugdo or¢camentdria do Estado por poder e érgdos
(Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado), e, ainda, a nivel de categoria econ6mica

e grupo de natureza da despesa:

DESPESA EXECUTADA POR PODER

Ll E GRGAOS CONSTITUCIONAIS

(Em R$)

m 31.194.967.882 82,92 3.793.714.071 10,08 832.423.485 221 493912172 131 1306658527 347 37.621.676.137
m"a""‘-‘“ 19330908017 8024 277799762 1153 580733419 241 381268729 158 1021174143 424  24.092.084.070
:‘;‘;:ME:""-’“ | 114211000 10000 - - A - o I i
m::"’“ 10739848861 8657 1015714309 819 251690066 203 112643443 091 285484384 230 12405381063
DespesadeCapital  3.917.695.005 95,01 98979187 240 7851339 019 15910847 039 83181658 2,02 4123618035
Investimentos 2507582261 9241 98979.187 365 7851339 029 15910847 059 83181658 307 2713505291
Inversoes inanceiras. 393.942722 100,00, B - - 4 1 smeem
Z";""E‘::bﬁa 1016170022 10000 4 - - - - - weme
"“""“”"":h 1665779971 7647 326713423 1500 44.419.675 2,04 43345835 199 98114349 450 2178373.253
m""‘“’g‘” 1306778328 7314 309162807 1730 40268342 225 41997580 235 88416460 495 1786623516
m"::""‘“ 350001643 9164 17550616 448 4151333 1,06 1348255 034 9697.889 248 391749737
:hspm‘!m';r 1460284] 4025 - - A - - 210950 5975 3.628.234
Investimentos 1460284 40,25 ol — |-, o= 2167950 59,75 368234
Inversdes Hmnceln; - - - -‘ - - - - - - ' -
‘ Total 36779903002 83,73 ululuﬂf' 961 884.694.498 2,01 sn.uun“ 126 1490122484 339 43.927.295.659

Fonte: Relatério Execugao Orgamentaria por Poder e Orgao/Grupo de Despesa de 2023 - SIGEF/SC.

Nota: (1) Os percentuais dizem respeito aos valores dos Poderes ou 6rgao em relagao ao total geral da linha. (2) Os valores
descritos na tabela acima, dos Poderes Executivo, Judicidrio e do Ministério Publico, incluem os seus respectivos fundos e
as despesas intraorcamentarias.

COMPOSIGAO DA DESPESA POR PODER E ORGAOS
CONSTITUCIONAIS

Judicidrio
9,61%

Ministério Publico
3,39%

Legislativo - Alesc

/ 2,01%
Legislativo - TCE/SC

1,26%

Executivo

83,73%

Fonte: Relatério Execugdo Orcamentéria de 2023 - por Poder e Orgao/Grupo de Despesa - SIGEF/SC.
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3.3.3.4 Despesas por fungées de governo

A tabela a seguir apresenta, em valores atualizados, a despesa realizada por fungdes

nos exercicios de 2019 a 2023, bem como seus percentuais na composicdo do total executado

no exercicio em apreciagao:

L WS BN DESPESA REALIZADA POR FUNQI\O

(Em RS)

2019(a) 2020 (b) 2021 (c) 2022 (d)

Fungdo 2023 (e)

01 Legislativa 855.877.499 724.089.082 674.051.599 783.049.812 1.052.476.630 240 3441 22,97

02 Judiciaria 2.627.048.767 2.459.911.276 2.351.845.106 2.854.953.013 3.584.246.094 816 | 2554 3644

03 Essencial a Justica 1.209.930.633 1.057.424.313 1.123.201.149 1.410.397.916 1.655.551.364 377 1738 3683

04 Administracao 2506818194 2105293.172 2225292258 2456327497 | 2776388824  632| 1303| 1075

o6 gﬁg‘l‘i?’:‘a 3570.861.120 3.062.270.085  3.022633.046 3564436080 3607492108 821| 121| 1,03

07 Relagoes _ _ _ _ _ _ _ _
Exteriores

08 Assisténcia Social 109.495.486 121.193.952 113.836.008 151.785.841 131093919 030| -1363 1973

09 Previdéncia Social 8.589.122.477 8.215.372.318 7.542.702.916 8.750.716.557 9.698.966.463 22,08 | 1084 12,92

105atde 4418890416 5006.086.462 5074771735  5981.278.194 | 6727548545 1532| 1248| 5225
11 Trabalho 12.017.024 5.161.493 5.168.740 6.088.059 54945645  0,13| 80252 357,23
12 Educagio 5280515604 4678085948 6051520712  7.547.734531| 7257342863 1652| -385| 3720
13 Cultura ' 45.954.742 67.910.181 70.680.072 73.150.761 122377213 028 6709 166,30
" 3;'2';’: Jania 1447.472797 | 1331727613 1214554800 | 1542658557 1692551504 385 972 1693
15 Urbanismo 666.962 606.100 1.612.824 19.158.390 - - | -100,00 | -100,00
16 Habitagio 15.353.033 9.023.438 8385.192 32.634.360 22617.281|  005| -3069 4731
175ancamento | 595.563 317.804 127.350 162.095 1.146.031 60701 923
18 Gestao Ambiental | 103.906.568 96.761.251 94.943.776 138.856.200 125155600 028 -987| 2045
19Citnca 46.797.347 38.090.501 35.777.067 36615673 154457171 035 | 32183 | 230,06
e Tecnologia
20 Agricultura 789.934.339 740.393.444 871.805.960 1.204.673.725 976.838.981 222 -1891 | 23,66
22 Inddstria - - - - = - - -
B S::::::—. 49,731,012 48.684.126 67.727.733 174.487.199 77.361.543|  0,18| -5566 | 5556
24 Comunicagdes 4,736,344 - - - - - - | -100,00
25 Energia - 4,040 - 41.678 70.555 - - -
26 Transporte 810.683.310 727873915 1081796147 2601115476 | 1645160310  3,75| -3887 102,94
27 Desporto e Lazer 14.496.968 3.588.009 7.968.526 47.297.282 35921599 | 008| -2405 147,79
® E:;:L?:;: 2764636260 1925328.863 2004036408 2822687763 2527585415  575| -1045| -857
99 Reserva _ _ a _ _ _ _ _
de Contingéncia

35.284.542.555 32.425.197.387 34.544.443.124 42.290.306.657 43.927.295.659 100,00

Fonte: Relatério Execugao Orcamentdria por Fungao 2019 a 2023 - SIGEF/SC.
Inflator: IGP-DI (médio).
Nota: (3) Em relagao ao total das despesas por fungao estdo inclusas as despesas intraorgamentarias.
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J4 a composicdao da despesa do Estado por fungdes de governo, em 2023, esta

demonstrada no grafico a seguir:

([ FL N DESPESAS POR FUNGCAO DE 2023

Total 43 ,93

Previdéncia Social Satde Administracao

(Em RS bilhdes)

2,78

6’ 73 Encargos Especiais ~ Direitos da
9,70 Seguranga Piblica (idadania

Educacao

3,61 2,53 1,69

Judicidria Essendial Transporte
a Justica

1,26 3,58 2,53 1,65

Fonte: Relatério Execugdo Or¢amentéria por Fungao 2023 - SIGEF/SC.

3.3.3.5 Consideragdes sobre as despesas
Como se depreende dos dados acima, possivel fazer algumas contatacdes.

O relatdrio da DGO demonstra que as seis funcdes com maiores despesas foram:
previdéncia social (RS 9,70 bilhdes), educacdo (7,26 bilhdes), saude (RS 6,73 bilhdes),
seguranca publica (RS 3,61 bilhdes) judiciaria (RS 3,58 bilhdes) e essencial a justica (RS 1,66
bilhGes) — respectivamente 22,08%, 16,52%, 15,32%, 8,21%, 8,16% e 6,32% da despesa total

do Estado.

Assim, o setor que mais recebeu recursos foi a Previdéncia, o que demonstra o tao
caro é para a sociedade esse tema, que precisa de medidas efetivas e urgentes para que o
déficit previdencidrio, como muito bem pontuou o MPC, ndo comprometa definitivamente

a execugao das politicas publicas.
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Isso porque “em que pese a necessaria e legitima realizagdo de despesas com
proventos de aposentadorias e pensdes”, essa despesa ndo possui qualquer relagdo com a

contraprestac¢des de servigos devidos a populagao.

No mais, cito aqui consideragdes constantes também do Parecer do Ministério Publico
de Contas, que abordou com maestria a situacdo do Estado no que tange as despesas

orcamentadrias:

- A segunda area de maior aplicacdo de recursos é a educa¢do, com 7,26 bilhdes.
Porém, cabe destaque ao decréscimo de 3,85% comparado ao ano anterior, interrompendo

uma série de aumentos anuais que vinham ocorrendo;

- A saude vem em seguida, com aplicacdo de 6,73 bilhdes. Nesse caso, ao contrario da

educacdo, houve um aumento de 12,48% em relacdo ao ano 2022.

- Dentre as func¢des que tiveram reducdo de gastos, destaca-se a agricultura, cujo
montante de RS 976,84 milhdes aplicados em 2023 representou uma queda de 18,91% em

relacdo ao ano anterior, quando as despesas chegaram a RS 1,20 bilhdes.

- Outra reducdo a ser citada foi na funcdo transporte, que em 2023 teve o montante

de 1,65 bilhdes, com queda de 38,87% em relagdo ao ano anterior.

- As funcoes que tiveram elevacdo dos gastos foram a cultura, cuja aplicacdo passou
de RS 73,15 milhdes em 2022 para 122,38 milhdes em 2023, configurando um aumento de
67,29%, e a funcdo ciéncia e tecnologia, cujos valores aplicados em 2023, de RS 154,46
milhdes, representam um aumento de 321,83% em relacdo ao ano anterior, quando foram

despendidos RS 36,62 milhdes.

- Na categoria econbmica despesas de capital, o maior volume ocorreu no grupo
investimentos, com RS 2,72 bilhdes. Aqui, conforme bem destacou o MPC, houve significativa

queda, de 48,80% em relagdo a 2022, quando o Estado conseguiu investir RS 5,31 bilhdes.

- A amortizacdo da divida publica foi de RS 1,02 bilhdo, também apresentando uma

relevante diminuicdo, neste caso de 32,56% em relacdo ao ano anterior. Considerando que no
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caso dos juros e encargos da divida (despesas correntes) houve um aumento de 10,82%, vé-
se que, na composicao do servico da divida em 2023, houve uma ampliacdo de seu custeio e

uma diminui¢do de sua efetiva amortizacgao.
3.3.3.6 Emendas impositivas

Conforme apurado pela DGO, a Lei Orgamentdria Anual do exercicio de 2023, foram
aprovadas emendas parlamentares individuais no valor de RS 388.635.650,00, cumprindo,

portanto, o limite de 1% estabelecido pela Constituicao Estadual (§ 92 do artigo 120).

Além deste montante, foram alocados RS 9.101.851,58 para a saude devido ao
aumento da receita corrente liquida (RCL), informado pela Secretaria de Estado da Fazenda
por meio do Anexo Oficio SEF 133/20243, conforme estipula o artigo 36 da Lei 18.502/2022
(LDO/SC 2023).

J4 o total de emendas pagas alcancou RS 222,66 milhdes, dos quais RS 215,63 milhdes
se referem a execu¢do orcamentaria e financeira realizada em 2023 e RS 7,03 milhdes de
Restos a Pagar pagos referente as emendas impositivas. Dos RS 215,63 milhdes, RS 202,35
milhdes sdo correspondentes as emendas autorizadas em 2022, para execu¢do em 2023; a

diferenca (RS 13,28 milhdes) refere-se a emendas parlamentares de exercicios anteriores.

Também se apurou que o Estado de Santa Catarina cumpriu a LDO, que exige
destinacdo das emendas parlamentares de no minimo 10% para funcdo da Saude e 20% para

a da Educacao, tendo alcangado, respectivamente, 18,68% e 22,36%.

Ainda sobre as emendas parlamentares impositivas ao orcamento de 2023, estdo em
tramitacdo para pagamento o total de 364 emendas que somam o valor de RS 74.488.319,70

ja previstos no fluxo de caixa do presente exercicio (2024).

Tendo em vista que as emendas sdao de execucdo obrigatdria, a equipe de Auditoria
Financeira procedeu a verificacdo sobre o tratamento dos valores pendentes (se havia
controle contabil), tendo sido identificada auséncia de controle contdbil conforme apontado

na deficiéncia de controle interno 3.4.6 do Relatdrio da Auditoria Financeira. 3495
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Em relagdo aos valores ndo repassados do exercicio de 2023, haja vista os valores de
aprovacao (RS 397,74 milhdes) e pagamento (RS 202,35 milhdes), chegou-se ao montante
pendente de repasse de RS 195,39 milhdes. Ressalvou-se, contudo, que este valor divergia em
RS 210,61 mil do apontado pela SEF no Oficio SEF/GABS n2 133/2024 (RS 74,49 milhdes + RS
121,11 milhdes = RS 195,60 milhdes).

Assim, sendo a DGO recomendou que sejam tomadas medidas a fim de regularizar os
repasses pendentes de realizacdo das emendas do exercicio de 2023 e anteriores (2018 a
2022), bem como os valores aprovados para as emendas parlamentares tenham seus repasses
realizados dentro do exercicio de competéncia, haja vista a demanda constitucional sobre a

execucdo obrigatdria contida no § 10 do artigo 120 da CE/SC.

Sobre o apontamento, a Secretaria de Estado da Fazenda atribui, num primeiro
momento, as condicdes em que foram encontradas as contas publicas e as deficiéncias
identificadas na gestdo das transferéncias especiais, sobretudo em relacdo ao desequilibrio
entre as receitas e despesas, que de acordo com as proje¢des da SEFAZ, resultaria em déficit

de RS 2.800.000,00 (dois bilhdes e oitocentos mil reais) ao final do ano de 2023.

Anota que, diante desse contexto, coube ao Governo do Estado implementar uma
série de medidas envolvendo a contencdo de despesas e a busca por novas receitas, no ambito
do Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina (PAFISC), bem como desenvolver iniciativas

voltadas para a transparéncia e o controle nos repasses de recursos.

Alega que em relagdo as emendas impositivas, o Estado definiu como prioridades as
emendas de exercicios anteriores cuja execuc¢ao fora iniciada e ndo finalizada; e um montante
de emendas parlamentares impositivas ao orcamento de 2023, possiveis de execucdo sem

comprometimento do fluxo financeiro do Estado.

Destaca que “a expectativa é a de que o saldo de emendas impositivas relativo a 2023
seja honrado ainda em 2024, juntamente com as emendas que devem ser pagas no atual
exercicio”, e que, havendo disponibilidade financeira, realizara os repasses referentes as

emendas parlamentares de exercicios anteriores (2018 a 2022).
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Quanto a auséncia de controle contabil em relagdo aos valores pendentes de
pagamento das emendas parlamentares impositivas de 2023 e anos anteriores, a SEF atribui,
em apertada sintese, a auséncia de um processo automatizado que integre os sistemas entre
os Poderes Executivo e Legislativo e, assim, torne célere o tramite das emendas impositivas,

desde a sua definicdo até a execugdo orgamentaria.

No que concerne ao registro contdbil dos valores pendentes de pagamento, noticia
que o Poder Executivo estd em tratativas com a ALESC para melhoria dos controles e da
transparéncia dos processos das emendas parlamentares impositivas, por meio da integracao
dos sistemas, cujo prazo estimado para implementacdo dessas melhorias no SIGEF é de 12

(doze) meses.

Ao final, quanto a divergéncia apontada no Oficio SEF/GABS n. 133/2024 (montante a
repassar de emendas impositivas de 2023), atesta que houve um equivoco na apresentagdo
do saldo das emendas que ndo estavam compreendidas no fluxo dos pagamentos, informando

que o valor correto a ser considerado é de RS 120.901.227,30.
A DGO mantém o apontamento em sede de contrarrazées, acompanhada do MPC.

Ao analisar detidamente as informagdes acima e haja vista que, de fato, foram
constatadas inconsisténcias no controle contdbil das despesas com as emendas impositivas,
imprescindivel recomendacdo para que que sejam tomadas medidas a fim de regularizar os
repasses pendentes de realizacdo das emendas do exercicio de 2023 e anteriores (2018 a
2022), bem como os valores aprovados para as emendas parlamentares tenham seus repasses
realizados dentro do exercicio de competéncia, haja vista a demanda constitucional sobre a

execucdo obrigatdria contida no § 10 do artigo 120 da CE/SC.

3.3.3.7 Plano de ajuste fiscal de Santa Catarina (PAFISC)

O Pafisc, ou Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina, é uma iniciativa do Governo do
Estado para equilibrar as financas publicas, com a inclusdo de metas de ajuste fiscal. Lancado

em 2023, o plano visa a reducdo de gastos com custeio, equipamentos e material permanente
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considerados ndo essenciais, a fim de gerar uma economia significativa para os cofres

publicos.

Nesse sentido, o principal objetivo do plano seria garantir o equilibrio das finangas
estaduais, reduzindo o custo da maquina publica e implementando a¢des para um futuro

financeiro sustentavel.

Nos termos apresentados no Relatério DGO 186/2024, com base em apresentacdo do
governo sobre o respectivo plano, as principais medidas a serem adotadas, seriam as

seguintes:
e Corte de gastos ndo essenciais;

e Suspensdao de nomeagOes de aprovados em concursos publicos (com excegdes

pontuais);
* Revisdo de processos para eliminar gastos injustificados e diminuir a burocracia; e
e Mudancas na legislacdo para arrecadar maiores receitas, sem aumentar impostos.
Ja no ambito da receita, ainda de acordo com o BGE, o Pafisc sustenta trés pilares:
» Revisdo de beneficios fiscais;

* Adocdo de medidas que promovam o ingresso de novas receitas no Tesouro Estadual

e otimizem a arrecadacdo; e

* Desburocratizacdo das obrigacGes acessorias por parte dos contribuintes, a fim de

facilitar o empreendedorismo.

Segundo os documentos acostados aos autos, verificou-se que, de fato, houve um
esforco fiscal no exercicio em vista da despesa total do Poder Executivo ter diminuido em RS
1,02 bilhdo quando comparada com o exercicio anterior, e destaca-se que o grupo com maior
diminui¢ao de despesas foram as despesas com Investimentos, que diminuiram 52,97% em

relacdo ao exercicio anterior.
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Mesmo constatada uma divergéncia entre os nimeros expostos no Volume Il do BGE,
p. 796, fundamentalmente, por nao incluirem as despesas do Anexo Il da Resolugao GGG
06/2023, segundo a DGO, de fato, houve um esforgo fiscal no sentido de diminuicdo de
despesas e que o maior percentual de diminuicdo ocorreu no grupo de investimentos, porém,
como o plano tinha previsao de término em abril de 2024, somente apds esse periodo podera

ser feita uma analise mais precisa.

3.4 GESTAO CONTABIL

O Balango Geral do Estado de Santa Catarina (BGE/SC) de 2023 foi elaborado com base
nos dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF). Nesta
secdo estdo apresentadas analises sobre a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial em
conformidade com as demonstracdes contdbeis do Estado, bem como extrato da Auditoria

Financeira realizada no BGE/SC 2023.

3.4.1 Balango orgamentadrio

O Balan¢o Orgamentario compreende a demonstracao contdbil que evidencia as
receitas previstas e despesas fixadas em confronto com as receitas arrecadadas e as despesas

realizadas, conforme preconiza o artigo 102 da Lei 4.320/1964.

Assim, de acordo com o Balanco Geral do Estado de 2023, a Receita Orcamentdria
Arrecadada foi de R$ 45,66 bilhdes, cuja arrecadagdo ficou 3,48% acima da previsdo
orcamentadria atualizada. Se comparada ao valor nominal da receita obtida no exercicio de

2022 (RS 42,45 bilhdes), registrou-se um crescimento nominal de 7,56%.

Ainda, em analise ao Balanco Orcamentario Consolidado de 2023, a DGO verificou a
previs3o inicial total das receitas no valor de RS 44,12 bilhdes e dotac3o inicial das despesas
no mesmo valor. Registra-se, porém, que foi identificado uma diferenca irriséria de RS 2,00

entre os valores iniciais para receita e despesa apresentados no Balanco Orcamentario (RS
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44.119.856.282,00) em relagdo ao aprovado na LOA/2023 (RS 44.119.856.280,00), o qual,

dada imaterialidade, ndo acarreta apontamento de discordancia ao disposto no MCASP.

Assim, verifica-se que os valores na referida demonstragcdo se encontram em

concordancia com os apresentados na LOA/2023.

Sobre o resultado orgamentdrio, tem-se que do confronto do total de receita
realizada de RS 45,66 bilhdes com as despesas empenhadas de RS 43,93 bilhdes, hd um

superavit orcamentdrio de RS 1,73 bilhdo, que representa 3,79% da Receita Arrecadada do

Estado de Santa Catarina no exercicio de 2023.

Ressalta-se que este resultado ndo contemplou o registro na natureza de informacao
orcamentaria de RS 7,70 milhdes, decorrente de registros na conta crédito sem execucio
orcamentdria e ajustes pendentes de registro em 2023, de despesas de competéncia deste

exercicio.

A DGO explica que parte das despesas empenhadas em 2023 foram financiadas com
sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores utilizados para abertura de créditos
adicionais. Portanto, do total das despesas realizadas em 2023, RS 2,44 bilhdes foram

custeadas com recursos de exercicios anteriores.

Assim sendo, em observancia ao disposto no artigo 167-A da Constituicdo Federal —
com base no Relatério Resumido da Execu¢ao Orgamentaria, quanto ao periodo de 12 (doze)
meses, destaca-se que a relacdo entre despesas correntes liquidadas, acrescidas dos restos a
pagar nao processados, e receitas correntes, ambas consolidadas ndo supera os 95% (noventa
e cinco por cento), tendo atingido o percentual de 87,46%, ndo se enquadrando na hipdtese
de que trata o caput do artigo 167-A da Constituicdo Federal, cumprindo, portanto com o

referido dispositivo constitucional.

No que tange as despesas de exercicios anteriores do Poder Executivo, notou-se que

o Estado vem apresentando ao longo dos anos expressivos valores executados a esse titulo.
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Assim sendo, no ano de 2023, o Poder Executivo foi responsavel pela despesa de RS
328,40 milhdes, equivalente a um crescimento de 10,51% em comparagdo a 2022 (RS 297,17

milhoes).

Para o exercicio de 2023, procedendo-se a analise em relacdo ao total das Despesas
Executadas (RS 36,78 bilhdes), RS 328,40 milhdes foram realizados no elemento 92 como
despesas de exercicios anteriores pelo Poder Executivo do Estado, representando 0,89% do

total das despesas executadas.

Esse montante de RS 328,40 milhdes das Despesas de Exercicios Anteriores foi
executado pelas 55 unidades gestoras (UGs) do Poder Executivo. A Secretaria de Estado da
Educagdo foi a responsdvel pelo maior gasto, com execu¢do de 19,88% do valor citado,

seguido pelo Fundo Estadual de Saude com 18,84%.
Sobre o percentual da Secretaria de Estado da Educagao, destaca a DGO que:

O percentual de 19,88% da Secretaria de Estado da Educacdo corresponde
ao montante de RS 65,29 milhdes, o que representa 1,15% quando
comparado ao total das despesas executadas pela referida Secretaria no
exercicio de 2023 de RS 5,67 bilhdes.

Destacando a Secretaria de Estado da Educagdo com a maior
representatividade das DEA’s dentro do Poder Executivo, observa-se na série
analisada (2019 a 2023), conforme grafico a seguir, que a execugado de DEA
mantinha a uma certa estabilidade nos valores executados até o exercicio de
2022. O exercicio de 2023 apresentou crescimento consideravel na despesa
de 91,80% em comparagdo ao ano anterior, posto que em 2022 a despesa foi
de RS 34,04 milhdes e em 2023, foi de RS 65,29 milhdes, cujos percentuais
sobre o total da despesa do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina nos
respectivos anos representaram 11,45% e 19,88%.

E sobre o Fundo Estadual da Saude:

A unidade gestora do Fundo Estadual de Saude foi a responsavel pela
segunda maior despesa no elemento 92 no Poder Executivo, cuja despesa
correspondeu a RS 61,87 milhdes ou 18,84% do total da despesa empenhada
em DEA (RS 328,40) pelo Poder Executivo no exercicio de 2023. Observa-se
na série analisada (2019 a 2023), conforme grafico a seguir, que a DEA de
2023 foi a menor do periodo, tendo apresentado quedas de 35,50% e 19,40%
em relacdo a 2019 e ao ano anterior, respectivamente.
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Diante do exposto, pode-se concluir que ainda que seja procedimento legal, seu uso
deve ser realizado com parcimoénia e de maneira excepcional, conforme dispde o art. 35 da
Lei 4.320 de 1964, que trata do regime de competéncia. Ao conferir a despesa publica o
regime de competéncia, possibilita-se uma analise mais acertada do Resultado Orcamentario
de cada exercicio, transmitindo a sociedade maior confiabilidade no planejamento publico e

responsabilidade fiscal por parte do gestor dos recursos.

Portanto, deve ser recomendado a adogdo de providéncias para que a realizacdo de
despesas de exercicios anteriores observe o carater excepcional de tais dispéndios, conforme

dispde o art. 35 da Lei n. 4.320/64.

Sobre as despesas sem prévio empenho, destaca-se que o Balanco Patrimonial do
Estado de Santa Catarina registrou no Passivo, mais especificamente na conta contabil
2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar Sem Execucdo Orgcamentdria (Anexo 05 deste Relatério
de Instrucdo de Contas), o valor de RS 24,63 milhdes, ou seja, a realizacdo de despesas

liquidadas que ndo passaram pelo estagio do empenho.

Ainda, conforme o Balanco Geral de 2023 — Volume |, fl. 308, bem como apontamento
3.1.8 realizado no Relatdrio de auditoria financeira (fls. 2933 a 2934 do PCG 23/00738915) o
saldo contabil registrado em 31/12/2023 (RS 24,63 milhdes) esteve subavaliado em RS 1,33

milh3o, pois conforme os ajustes (quadro a seguir) esse saldo passa a ser de RS 25,96 milhdes:

TS ST & DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO ATE 31/12/2023
(Em RS milhares)

Saldo contabil do FES em 31/12/2023 24,630
(+) Inscricdo em 2024 — competéncia 2023 3.191
(-) Baixas em 2024 - despesas empenhadas e liquidadas em 2023 1.356
(-) Baixas em 2024 - despesas empenhadas em 2023 e liquidadas em 2024 508

Saldo ajustado em 31/12/2023
Fonte: Balango Geral 2023. Volume |, fl. 308.
Nesse sentido, constata-se que o Estado, ao realizar despesa sem prévio empenho,

25.957

descumpriu a determinacdo do artigo 60 da Lei 4.320/64, cabendo ser feita recomendacdo

para que sejam tomadas providéncias para evitar esse tipo de irregularidade.
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Por fim, no médulo da Execug¢do Financeira do Sistema Integrado de Planejamento
(SIGEF) identificou-se, no exercicio de 2023, os registros referentes aos cancelamentos de

despesas liquidadas, que totalizaram RS 1,63 bilhdo no exercicio de 2023, como segue:

Oportuno lembrar que o cancelamento efetivo de despesas liquidadas contraria a
legislagdo vigente, em especial os artigos 62 e 63 da Lei Federal 4.320/1964. Assim sendo, o
cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa ocorrer, consiste em ato
extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente justificado, situacdo observada, como
muito bem pontuou a DGO, dadas as informagdes registradas no Balango Geral apresentadas

pelo Governo do Estado.

3.4.2 Balanco financeiro

Com base no Volume Il do Balan¢o Geral do Estado de 2023, o Balanco Financeiro
demonstra que, no exercicio de 2023, os ingressos totalizaram RS 217,57 bilh&es, enquanto

os desembolsos/dispéndios foram da ordem de RS 214,53 bilhdes, resultando ao final do
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